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RESUMO

O presente estudo busca fazer uma anélise acerca da possibilidade da Redu¢do da Maioridade
Penal, frente a Constituicdo Federal, ao Codigo Penal e ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente em face do crescente aumento de atos infracionais praticados por jovens
adolescentes na atualidade. Buscou-se de uma forma geral abordar quais os principais fatores
e elementos que levam a delinquéncia juvenil e as possiveis razdes de reincidéncia. Por
conseguinte a analise do impacto que essa possivel medida pode causar na legislacdo e sua
repercussdo social, politica e econémica. No decorrer do estudo procurou-se demonstrar a
opinido de alguns doutrinadores brasileiros a respeito desse Projeto de Lei. Logo em seguida,
uma breve explanacdo sobre o que seria 0 ponto central da Reducdo da Maioridade Penal no
Brasil. Assim, tendo como objetivo primordial demonstrar se o critério utilizado atualmente
para definir a imputabilidade penal do menor (idade cronoldgica) ja ndo esta ultrapassado, e
se ndo seria o caso de se voltar a utilizar um sistema biopsicoldgico, ou seja, analisar através
de exame de sanidade mental, se 0 menor era capaz de compreender o carater ilicito do fato
no momento da acao.

PALAVRAS-CHAVE: Reducdo da Maioridade Pena. Ato Infracional. Ineficiéncia. Jovens.
Imputabilidade Penal. Reincidéncia. Emenda Constitucional.



ABSTRACT

This study aims to make an analysis of the possibility of reduction of Criminal Majority,
opposite the Federal Constitution, the Penal Code and the Statute of Children and Adolescents
in the face of the increasing number of illegal acts committed by young teenagers today. It
sought to address in general the main factors and elements that lead to juvenile delinquency
and the possible reasons of recurrence. Therefore the analysis of the impact that possible
measure could cause the legislation and its social repercussions, political and economic.
During the study we sought to demonstrate the opinion of some Brazilian scholars about this
bill. Soon after, a brief explanation of what would be the central point of the reduction of
Criminal Majority in Brazil. Thus, with the primary objective to demonstrate the criteria
currently used to define the lower criminal responsibility (chronological age) it is no longer
exceeded, and whether it would be appropriate to re-use a biopsychosocial system, or analyze
by examination sanity, if the minor was able to understand the illicit character of the fact at

the time of action.

KEYWORDS: Reduction of Manhood Pena. Misdemeanors. Inefficiency. Young. Criminal
Liability. Recidivism. Constitutional amendment.



INTRODUCAO

Muito se tem discutido, recentemente, acerca da Reducdo da Maioridade Penal no
Brasil. Apesar da criminalidade entre os adolescentes no pais ser um problema antigo,
ultimamente esse tema vem ganhando forca em virtude do crescente nimero de delitos
praticados por jovens adolescentes e recentemente até por criangas, mostrando a precoce
insercdo destes no mundo do crime. Inclusive tramita no Congresso Nacional inumeros
Projetos de Lei que visam reduzir a idade penal, dentre eles o Projeto de Emenda
Constitucional n® 171/93 — Anexo A, com o propdsito de reduzir a maioridade de dezoito para
dezesseis anos de idade. Dessa forma considerando o alto indice de atos infracionais na
atualidade, questiona-se, se a medida de diminuicdo da idade penal é o caminho correto e

guais as consequéncias isso podera trazer para a sociedade.

Diante de tal indagacdo propOe-se analisar a origem das primeiras normas
relativas aos jovens, ante a preocupacao em prevenir e reprimir atos infracionais, remontando
a chegada dos portugueses ao territorio nacional, quando a época ja se falava em
imputabilidade penal, até chegar a um breve estudo acerca da atual legislacdo que assiste o

menor.

No decorrer do trabalho procurar-se-a demonstrar o que tem contribuido para o
ingresso precoce dos adolescentes na marginalidade, quais sdo os fatores e os elementos que
os levam a voltar a cometer novas praticas de atos infracionais. Também buscar-se-a verificar
0 que diz a Carta Magna sobre a possivel alteracdo na legislacdo para tornar um adolescente

infrator em uma pessoa imputavel, ou seja, capaz de responder penalmente pelos seus atos.

Para tanto serdo utilizadas basicamente a técnica de pesquisa bibliografica de
elementos textuais com base na analise da legislacdo e opinido doutrinaria, de forma a dar
sustentacdo a exposicdo e conclusdo ao trabalho, oferecendo um resultado convincente a
defesa do tema proposto. Pesquisas ja realizadas por outros estudantes também serdo
utilizadas como material de apoio ao desenvolvimento do trabalho, bem como matérias
jornalisticas e informagdes de dados de 6rgdos oficiais divulgados nos diversos meios de

comunicacéo.

Portanto, tem-se como principal finalidade demonstrar se o critério cronologico
(idade do menor) utilizado atualmente (menor de dezoito anos) é o adequado para definir a

inimputabilidade do menor infrator, tendo em vista que parcelas significativas de adolescentes



tém plena consciéncia do que estdo fazendo ao passo que alguns maiores de dezoito e

menores de vinte e um, ainda n&do atingiram maturidade suficiente para tal entendimento.



1. O ADOLESCENTE INFRATOR NO BRASIL

1.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A discussdo sobre a punicdo do menor infrator € um tema antigo, remontando
desde a chegada dos portugueses ao Brasil. Nessa época ja havia maioridade penal, onde
inclusive a crianga era penalizada caso cometesse alguma infragdo. O perfil desses pequenos
era marcado por muito sofrimento e abandono, sobretudo pela prépria familia devido a falta
de recursos para manter seus filhos. As politicas sociais de assisténcia a essa parte da
populagéo sempre foram no sentido de isolar criancas e jovens em instituicdes fechadas, onde
a educacao era voltada ao trabalho, visando a exploracdo de méo-de-obra. (HOLLMANN,
2009, p. 13)

Na extensdo desse periodo, sob o aspecto penal, a crianca recebia praticamente o
mesmo tratamento destinado ao adulto e vivia numa mescla desordenada entre criminosos
maiores. Para Moraes apud Hollmann, a transgressao infantil estaria atribuida a “infancia

moralmente abandonada” na qual o Estado deveria intervir.

Ao longo da histéria a familia, aparece como inapta para educar seus filhos e
exercer sobre eles uma boa influéncia moral. O Estado passou entdo a interferir na familia,
ndo sO para suspender o Patrio Poder, mas também para recolher seus filhos as instituicdes,
guando tidos em situacdo de abandono, mesmo contra a vontade dos pais. (HOLLMANN,
2009, p. 18)

Nesses primordios por muito tempo a crianca nao era considerada importante para
a familia e na maioria das vezes o tratamento dispensado a elas era semelhante a um animal
doméstico. Somente quando se tornavam adultas era que, a crianga e o adolescente passavam
a ser considerados membros da familia. (HOLLMANN, 2009 p. 19)

Apanhados em cheio pela impaciéncia e rejeicdo, desamparados pela prépria
familia e pelo poder puablico, caem num circulo vicioso sem fim de violéncia e revolta frente a
tanto sofrimento. Foi nesse cenario que o menor abandonado e excluido pela sociedade
comecou a praticar as primeiras transgressdes. No entanto a legislacdo penal advinda de

Portugal era muito rigorosa e ndo tolerava essas préaticas. (TONINATO, 2013, p.7)

A principio a imputabilidade de um delito, vigorada das Ordenacdes Filipinas
(Cddigo de Leis do Direito Portugués) ja previa a imputacdo aos sete anos de idade, ou seja,

uma crianca infratora era apta a responder por seus atos, contando apenas com um beneficio



de uma pena mais branda em relacdo aos adultos e com o fato de que ndo poderia ser
condenada & pena de morte. Dos dezessete aos vinte e um anos, o infrator j& poderia ser
condenado, inclusive a pena de morte no pais, dependendo das circunstancias. Eram os
chamados “jovens adultos”. E somente os maiores de vinte e um anos tinham a

imputabilidade penal plena. (PEREIRA, 2012, p. 12)

Com o advento do Cédigo Criminal do Império, motivado pelo Codigo Penal
francés, a maioridade penal absoluta passou para os 14 anos de idade, sendo na ocasido,
adotado o sistema de discernimento. Baseando-se nesse critério, uma crianca de oito anos que
tivesse seu discernimento avangado, deveria responder por suas eventuais atitudes delitivas,
sendo recolhida a casa de correcdo pelo tempo que o juiz achasse necessario, desde que nao
ultrapassasse os dezessete anos de idade. (PEREIRA, 2012, p. 13)

Em 1889 com a proclamacédo da Republica, o Codigo Penal do Império deu lugar
ao Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, Decreto n® 847, de 11 de outubro de 1890
(Ruiz, 2014). Dessa forma, a imputabilidade penal foi evoluindo com o passar do tempo. O
Caodigo do Império se utilizava do critério biopsicolégico, onde era avaliado o discernimento
do individuo. Ja na vigéncia do Cddigo Republicano de 1890, um menor de nove anos ndo

poderia mais ser responsabilizado penalmente.

No Cddigo de 1890, com o critério de discernimento estabelecido a partir dos
nove anos até aos quatorze anos de idade incompletos, determinou-se ser responsabilidade do
juiz a realizacdo de avaliacdo do carater de lucidez do menor, no que tangia distinguir o bem
do mal. Essa tarefa ndo era das mais faceis para o magistrado e na maioria das vezes ele

decidia em favor do menor, caracterizando a auséncia de discernimento.

Entre os anos de 1921 a 1927 foram criadas no ordenamento juridico brasileiro,
Leis que se preocupavam em evitar repressdes a menores, tendo como base apenas a natureza
do discernimento. Surge assim o primeiro critério objetivo de imputabilidade penal, que

previa a imputacdo apenas aos maiores de quatorze anos de idade.

O primeiro Codigo de Menores surgiu em 1927, conhecido como Codigo Mello
Matos. Este dispositivo versava sobre os infratores e também sobre os menores abandonados,
ponderando que estes poderiam futuramente se tornar delinquentes, adotando nesse caso, a

Doutrina da Situagéo Irregular do Menor. (Pereira, 2012)

Pereira (2012), afirma que o Codigo supra, estabeleceu trés divisdes para

classificar os menores infratores. A primeira foi em relagdo aos menores de quatorze anos,



que ndo estavam sujeitos a qualquer processo. A segunda, tratava dos maiores de quatorze e
menores de dezoito anos. O menor compreendido nessa faixa etaria que cometesse algum
delito estaria sujeito a um processo especial, tendo em vista que o critério de discernimento
havia sido abolido. Nesse caso, era aplicado ao infrator uma medida de internacao por todo o
tempo necessario a sua educacdo, em um intervalo de tempo de 3 (trés) a 7 (sete) anos. A
terceira e ultima divisdo, ficava, todavia sobre maiores de 16 (dezesseis) e menores de 18
(dezoito) anos, que cometessem crimes graves ou que fossem considerados individuos
perigosos. Diante de tal fato, era permitido ao magistrado encaminha-los, inclusive a prisao
comum, na falta de estabelecimentos para condenados de menoridade. Ficariam, no entanto,

separados dos adultos.

Em 1940 com a instituicio do novo e atual Cddigo Penal Brasileiro, foi
estabelecido que os menores de dezoito anos ficassem fora da esfera penal, se sujeitando

apenas a disciplina da legislacdo especial.

Com o surgimento do Codigo de Menores, através do Decreto-lei n° 6.697, de 10
de outubro de 1979 o menor infrator passou a ser tratado de duas formas: os abandonados
(vadios, mendigos e libertinos) e os delinquentes. (LIBERATI APUD OLIVEIRA; FUNES,
2008).

O menor entenda-se, aquele até os dezoitos anos de idade incompletos, que se
enquadrava nestes dois grupos era punido, recebia san¢Ges das mais variadas até as temidas

internacdes, que correspondiam as prisdes, ficando separado dos maiores de idade.

Este diploma tinha como principio o bem estar da sociedade em geral, as punicdes
aos infratores eram correspondentes a dos adultos, compativeis com o0 comportamento
apresentado por cada menor. A autoridade judicial possuia amplos poderes, e estava presente

desde a fase investigativa até a fase final do procedimento.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil antecipando-se a
Convencgdo das NacgBes Unidas do Direito da Crianga, introduziu no ordenamento juridico
nacional, os principios fundamentais da Doutrina de Protecdo Integral, especialmente
previstos nos artigos 227 e 228. Foi instituido que os menores de dezoito anos de idade séo

penalmente inimputaveis, ficando sujeitos a legislacdo especial. (Ruiz, 2014)

Ficou evidente que uma nova lei para a infancia era necessaria, vez que o Cddigo
de 1979 contrariava o texto da Carta Magna. Surge entdo, em 13 de julho de 1990, o Estatuto

da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, que garantiu as criangas e aos adolescentes,



10

amplos direitos sociais e pessoais, dando-lhes a concepcdo de sujeitos de direitos. Este

instituto encontra-se desde entdo vigorando em nosso pais.

1.2 FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A PRATICA DE ATOS INFRACIONAIS

O ingresso de criancas e adolescentes no mundo do crime aumentou
significativamente nos ultimos anos no pais, e, talvez, o principal responsavel por este
incremento seja, o consumo de drogas ilicitas. A escola, local onde criancas e adolescentes
passam a maior parte do tempo, se tornou a porta de entrada para o mundo da
experimentacdo. (DIAS, 2009)

Geralmente, o primeiro contato das criancas e adolescentes com estas substancias,
comeca com as chamadas drogas licitas, como o alcool, tabaco e a cola de sapateiro. Em
seguida, surge a procura por drogas ilicitas, entre elas, a maconha que esta em primeiro lugar
no consumo entre adolescentes, quando se trata de ambiente escolar. (LARANJEIRA APUD
DIAS, 2009).

A curiosidade do menor o leva a conhecer outras drogas, como a cocaina, 0
éxtase, a merla, o crack. Apds se tornar dependente, o adolescente ndo consegue mais ficar
sem o entorpecente. A partir de entdo se tornam alvos féceis dos traficantes e sdo recrutados
para servirem de “avidezinhos” do trafico. Ou seja, passam a trabalhar para o traficante
entregando a droga para outros usuarios, e em troca recebem uma quantidade para o seu uso.
(URIBE, 2013)

O envolvimento de menores com o trafico de drogas é apontado por especialistas
de seguranca publica, como o maior responsavel pelo aumento de criancas e adolescentes no
mundo do crime. Existe uma fragilidade muito grande no sistema de protecdo e inclusdo
social, uma ma qualidade nos ensinos fundamental e médio do pais e, principalmente, a falta
de programas governamentais para capacitar e inserir o menor no mercado de trabalho.
(URIBE, 2013)

E evidente que falta iniciativas do governo para cuidar daqueles menores que
estdo em situacdo de risco e inclusive aqueles que ja estdo no mundo do crime e que de

alguma forma cumpre ou ja cumpriu alguma medida socioeducativa. (URIBE, 2013)
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Conforme S& (2009), o Estado compartilha da responsabilidade, de forma
igualitaria com a familia e sociedade, tendo a precipua funcdo de prevenir as infragdes

praticadas por menores, garantindo-lhes adequadas politicas assisténcias e educativas.

1.3 ELEMENTOS QUE COLABORAM PARA A REINCIDENCIA DE ADOLESCENTES
INFRATORES

Nos altimos anos tem-se verificado um nimero expressivo de delitos praticados
por menores, muito embora alguns dados contradizem grande parte das estatisticas
divulgadas, quando atribuem apenas 1% dos crimes no pais aos menores. (NARLOCH, 2015).
Vale ressaltar que a maioria dos crimes cometidos no Brasil ndo sao esclarecidos pela policia
e consideravel parcela dos adolescentes infratores ndo sdo apreendidos, isso sem mencionar a
falta de registro nas delegacias, tamanha descrenca nas instituicdes publicas pelas vitimas das
infracdes, e, também, por estas acreditarem que 0 menor nao sera punido na mesma propor¢éo
dos delitos cometidos por eles. (COISSI, 2015)

As medidas socioeducativas adotadas pelo ECA geram, muitas vezes, um
sentimento de impunidade nos jovens, elemento relevante que os leva a repetir as infracées. O
adolescente infrator sabe que dificilmente sera pego pela policia, e ainda assim se o for,

dificilmente ficar4 apreendido por muito tempo. (SA, 2009)

A falta de estrutura adequada e de pessoal capacitado propicia um ineficiente
sistema de recuperacdo, 0 que consequentemente contribui para que o adolescente volte a
delinquir. Todavia a responsabilidade ndo deve recair somente sobre o Estado, € de forma

solidéria dividida entre os demais responsaveis: familia e sociedade. (SA, 2009)

Assim, como no sistema carcerario de adultos, o0 Governo gasta muito para manter
as casas de internacdes de menores infratores, porém gasta mal, e ndo consegue resolver o

problema da criminalidade entre jovens que s6 aumenta a cada dia no Brasil. (TRUFFI, 2014)

Muita coisa precisa ser revista quanto aos estabelecimentos que abrigam o0s
adolescentes infratores, desde a estrutura fisica até a quantidade e qualificacdo de
profissionais para trabalhar com os menores, e, principalmente, desenvolver politicas publicas
urgentes, voltadas para qualificar e inserir o jovem no mercado de trabalho enquanto

internados, aguardando o retorno a sociedade.
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2. IMPACTO DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL FRENTE AOS ASPECTOS
SOCIAL, POLITICO E ECONOMICO

2.1 REPERCUSSAO SOCIAL

A reducdo da maioridade penal € um tema sobre o qual se fala muito nos ultimos
anos. A midia divulga diariamente atos infracionais cometidos por menores, 0 que provoca
medo e inseguranca nas pessoas, principalmente naquelas que ja foram vitimas de um menor.

A populacdo esta a cada dia mais apreensiva e clama por essa medida.

E bem verdade que a criminalidade brasileira tem aumentado de forma
significativa, principalmente nos grandes centros urbanos, onde se verifica o envolvimento

constante de menores nesse cenario (SA, 2009).

Embora a maioria da populacdo (87% segundo pesquisa sobre, a reducdo da
maioridade penal de 18 para 16 anos, do Instituto Data Folha, de junho de 2015) seja a favor
da reducdo da maioridade penal, essa medida é bastante polémica e traz inumeras
controvérsias, especialmente entre os legisladores e juristas patrios (JUNIOR, 2015).

E importante trazer a discussdo o processo de mudanca pelo qual passou a
sociedade, nas ultimas décadas. A velocidade que as informacgdes chegam as residéncias, a
tecnologia, e principalmente, as redes sociais, tém contribuido significativamente para que 0s
adolescentes de hoje em dia amadurecam precocemente. N&o € possivel mais arguir que a
mentalidade de um menor de 16 ou 17 anos, o impeca de compreender o carater ilicito do fato
praticado, vez que o desenvolvimento mental ocorre como respostas as motivacdes e
estimulos provocados pela dindmica das transformacgdes ocorridas nas sociedades. (NUCCI,
2014, p. 282)

Aponta Barbosa apud Nucci que, se 0 menor com mais de 16 anos e menor de 18
anos pode escolher o Presidente da Republica através do voto, tornando-se cidadao e a mulher
casada se emancipa, civilmente, com o casamento aos 16 anos, ndo seria compreensivel que

ndo se possa responder pelos atos infracionais que, por ventura vier a cometer.

Dessa forma, o que se v& comumente nos noticiarios, € uma sociedade refém do
medo e da inseguranca, que ja foi vitima de algum tipo de violéncia praticada por um menor,
seja ela em companhia de um adulto, seja com outros adolescentes infratores. E essa
sociedade que roga pela reducdo da maioridade penal, uma vez que a legislacdo precisa se

ajustar a realidade social.
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2.2 ASPECTO POLITICO

Tramitam no Congresso Nacional varios Projetos de Lei com o objetivo de reduzir
a maioridade penal. Dentre eles a Proposta de Emenda Constitucional n® 171/93, que visa
diminuir a maioridade penal de 18 para 16 anos de idade. A referida PEC j& foi aprovada na
Camara dos Deputados em dois turnos, e atualmente se encontra no Senado Federal para os

procedimentos de votagéo.

A verdade é que esse projeto de lei € muito polémico e divide opinido dentro do
Congresso Nacional. Existe a bancada dos direitos humanos que é totalmente contra essa
medida, com o principal argumento de que 0s menores sdo muito mais vitimas do que autores
de violéncia, e, do outro lado a “bancada da bala”, que defende de forma intensa a reducéo da
maioridade penal. Estes acreditam que a aprovacdo desse projeto além de diminuir a
criminalidade, poderé levantar a moral do Congresso Nacional, vez que ultimamente anda
sem a confianca do povo brasileiro por tudo que vem acontecendo no pais, e conforme
pesquisa supra do instituto data folha, 87% da sociedade ¢é favoravel a esse procedimento. No
entanto caso esse projeto seja aprovado, implicara um grandioso investimento, sobretudo na
ampliacdo e construcdo de novas unidades de internacdo desses menores e 0s parlamentares

até entdo ndo se mostraram preocupados com essa questéo.

A medida de reducdo da maioridade penal ndo é apenas apoiada por parlamentares
ligados a atividades policiais, parlamentares evangélicos também j& declararam seu apoio ao

Projeto de Lei.

Tal alteracdo no dispositivo legal reflete diretamente na economia do pais, uma
vez que 0 orcamento para a seguranca publica precisara de aumentos consideraveis. Resta
saber se com a aprovacdo dessa mudanca na legislacdo também serdo investidos recursos
financeiros suficientes. Sendo necessario, principalmente a implantacdo de politicas pablicas
consistentes, voltadas a recuperacdo e reintegracdo desses menores infratores ao convivio

social.

2.3 EFEITO ECONOMICO

Como se sabe, o sistema carcerario no Brasil estd falido ha muito tempo

(CAMARGO, 2006). Nas unidades de internacdo de menores infratores ndo € diferente. A



14

Fundacédo Casa (Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente) é uma das principais
unidades de internacdo de menores no pais, esta localizada no Estado de S&o Paulo, vive

extremamente lotada e sem estrutura adequada para comportar tantos adolescentes.

Se aprovada a reducdo da maioridade penal, o governo precisara antes de qualquer
coisa, investir fortemente nos estabelecimentos que abrigam esses menores. E necessaria a
reforma e ampliacdo das unidades existentes e principalmente a criagdo de novos centros,
especialmente nos interiores dos Estados, que na maioria das vezes acabam tendo que enviar
um menor infrator para internacdo na capital, por falta de unidades ou superlotacdo das
existentes no interior. (MARINELLI; PARREIRA, 2014)

Ocorre que as poucas unidades da capital se encontram abarrotadas de detentos e a
auséncia de condicdes fisicas, agravada pela superlotacdo, ja tem levado juizes de varias
partes do pais a ndo aplicar a medida de internacdo, mesmo considerando-a necessaria. Num
cenario péssimo, os juizes pensam: “vou mandar esse garoto de 12, 13 anos para um local
nessas condi¢des?” Ai ele acaba determinando outra medida — afirma a juiza Maria Roseli
Guiessmann, presidente da Associacdo Brasileira dos Magistrados, Promotores e Defensores
Publicos da Infancia e Juventude. (COELHO, 2015)

Além da reforma e da ampliagdo da estrutura fisica que sdo fundamentais para
uma internacdo eficaz, é necessario um quadro de pessoal (pedagogos, assistentes sociais,
psicélogos, médicos, agentes e etc.) qualificado e em maior nimero para cuidar dos internos,
vez que estes sdo diretamente 0s maiores responsaveis pela ressocializacdo dos menores.
(MARINELLI; PARREIRA, 2014)

Com a possivel implantacdo dessa medida, o Governo precisard prevé um
orcamento bem maior do que, o0 que ja é gasto com o sistema prisional hoje. Sera necessario
um investimento amplo, especialmente nas construcdes de novos estabelecimentos para
recolherem esses menores, logo se houver um investimento integro e adequado, terd um
custo/beneficio satisfatdrio para toda sociedade. Os Estados brasileiros precisam se preparar
para isso 0 quanto antes, pois isso € uma realidade que se faz necessaria para que tal medida

surta o efeito almejado, caso contrario as consequéncias serdo tragicas. (MELO, 2014).
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3. MAIORIDADE PENAL

3.1 ASPECTOS JURIDICOS FRENTE A CONSTITUICAO FEDERAL E O CODIGO
PENAL

No sistema juridico brasileiro em vigor, a maioridade penal ocorre a partir dos 18
anos de idade. Assim especificam o artigo 27 do Cddigo Penal, o artigo 104 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e o artigo 228 da Constituicdo Federal. O legislador
manteve-se fiel ao principio de que o menor de 18 anos ndo teria desenvolvimento mental

completo para discernir sobre o carater ilicito de seus atos.

Por expresso dispositivo legal do art. 26 do Decreto Lei n® 2.848/1940 (Cédigo
Penal), o menor de 18 anos de idade possui o desenvolvimento mental incompleto e ndo esta

sujeito a prisdo em caso de cometimento de delitos, sendo vejamos abaixo:

“Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz

de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento”.

Assim sdo inimputaveis os menores de 18 anos de idade conforme art. 27 do CP:
“Os menores de dezoito anos sdo penalmente inimputdveis, ficando sujeitos as normas

estabelecidas na legislacdo especial”.

Para apurar a inimputabilidade penal foram adotados trés sistemas norteadores,

em que Guilherme Nucci define como:

a) Biologico: leva-se em conta exclusivamente a salde mental do agente, isto €, se 0
agente € ou ndo doente mental ou possui ou ndo desenvolvimento mental
incompleto ou retardado. A adocdo restrita desse critério faz com que o juiz
absolutamente dependente do laudo pericial; b) psicoldgico: leva-se em
consideracdo unicamente a capacidade que o agente possui para apreciar o carater
ilicito do fato ou de comportar-se de acordo com esse entendimento. Acolhido esse
critério de maneira exclusiva, torna-se o juiz a figura destaque nesse contexto,
podendo apreciar a imputabilidade penal com imenso arbitrio; ¢) biopsicologico:
levam-se em conta os dois critérios anteriormente unidos, ou seja, verifica-se se 0
agente € mentalmente sdo e se possui capacidade de entender a ilicitude do fato ou
de determinar-se de acordo com esse entendimento (NUCCI, 2008, p.271).
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Moreira (2008) define detalhadamente esses critérios para afericdo da
inimputabilidade:

O critério bioldgico considera inimputavel aquele que é acometido por doenga
mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado.

De acordo com Julio Fabbrini Mirabete, a expressdo doenga mental “abrange todas
as moléstias que causam alteragdes moérbidas a saude mental”, como esquizofrenia,
transtorno bipolar do humor, parandia, epilepsia, deméncia senil, etc.[2]

Desenvolvimento mental incompleto é a auséncia de maturidade psicoldgica para
compreender as regras da civilizacdo; essa incompreensdo é transitéria, podendo o
individuo vir a supera-la. A doutrina tem considerado que os menores de 18 anos, 0s
indios ndo-integrados a sociedade e os surdos-mudos que ndo receberam a instrucéo
adequada tém seu desenvolvimento mental ainda incompleto.

Desenvolvimento mental retardado é aquele que nunca se completara, representando
um atraso da idade mental com relacdo & idade cronoldgica. E o caso dos
oligofrénicos (nos graus de idiotia, imbecilidade e debilidade mental).

O critério biol6gico mostra-se insuficiente para a aferi¢do da inimputabilidade, pois
a pessoa com doenga mental, desenvolvimento mental incompleto ou retardado pode
ter consciéncia e vontade em determinados casos menos complexos (ex.: o débil
mental pode saber que matar é errado, mas pode ndo ter tal consciéncia com relacéo
ao furto). Além disso, é possivel que o doente mental tenha intervalos de lucidez,

dentro dos quais pode exercer conscientemente sua vontade.

De acordo com o critério psicolégico, a inimputabilidade é verificada ho momento
em que o crime é cometido, sendo considerado inimputavel aquele que age sem
consciéncia, ou seja, sem a representacdo exata da realidade. Ex.: o agente vé
alguém e imagina que est4 diante de um monstro e, por isso, ataca-o, matando-o.
Mesmo que haja consciéncia, 0 agente serd inimputavel se ndo puder se conduzir de
acordo com ela. Nesse caso, havera auséncia de vontade (possibilidade de escolher
entre duas ou mais opgdes). Ex.: uma pessoa tem fobia de barata, ou seja, ela vé a
barata e, necessariamente, sai correndo. Ndo ha escolha. Se atingir alguém, ferindo a
vitima, ndo podera ser responsabilizada.

O critério psicologico mostra-se também insuficiente para aferir a inimputabilidade,
pois, mesmo para psiquiatras, é extremamente dificil a constata¢do exata da auséncia
de consciéncia e vontade no momento em que o crime é cometido.

Com o objetivo de evitar os inconvenientes resultantes da adoc¢do dos critérios
anteriores, o Cddigo Penal adotou no art. 26, caput, o critério misto ou
biopsicoldgico. Assim, a inimputabilidade é definida com base em dois critérios: a)
bioldgico: existéncia de doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado; b) psicol6gico: auséncia, no momento da pratica do crime, de
compreensao do carater ilicito do fato e da possibilidade de comportar-se de acordo
com esse entendimento.

Destarte, dentre os trés preceitos supra, o adotado pelo Codigo Penal para aferir a
inimputabilidade é o sistema biopsicoldgico, que importa na reunido do sistema bioldgico
com o psicoldgico. Ou seja, para que se possa configurar inimputabilidade do agente,

conforme descrito no nosso ordenamento juridico, no artigo 26 da legislacdo penal, precisa ser
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apurado se 0 mesmo ainda ndo possui a capacidade completa de compreender que o fato

cometido é um ato ilicito e que seu desenvolvimento mental ndo é completamente formado.

Como ¢ sabido o CP ndo alcanca o menor infrator, pois ele esta sujeito as normas
especiais previstas no ECA. Dessa forma o critério utilizado para caracterizar a
inimputabilidade do adolescente delinquente é o sistema bioldgico, tendo em vista que aos
menores é sobreposto apenas o critério cronoldgico, ou seja, a idade do infrator. Desse modo
ficou estabelecido pela Constituicdo Federal que 0 menor de dezoito anos ndo tem maturidade

para responder penalmente por seus atos, independentemente de qualquer circunstancia.

A vista disso s&o recorrentes na sociedade brasileira as solicitagdes por alteracdes
na legislacdo relacionada a idade minima para imputabilidade penal. A cada ato cruel
cometido por um menor de 18 anos renasce a discussdo de que jovens com esse tipo de
conduta deveriam ser punidos de acordo com o Cddigo Penal. Por outro lado, quem defende
que o limite permaneca da forma que se encontra, além de recorrer ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), argumenta que a idade penal é uma clausula pétrea da Constituicdo

Federal e ndo pode ser alterada de forma nenhuma (NEITSCH, 2013).

Para alguns, a previsdo de inimputabilidade pela Constituicdo constitui uma das
garantias fundamentais da pessoa humana e seria, portanto, clausula pétrea, mesmo nao
fazendo parte do seu art. 5°. Tratando a questdo desta forma, a proposta de reducdo da
maioridade penal ndo poderia ser objeto de deliberacao.

De acordo com Nucci (2014, p. 261):

A (nica via para contornar essa situa¢do, permitindo que a maioridade penal seja
reduzida, seria atraves de emenda constitucional, algo perfeitamente possivel, tendo
em vista que, por clara op¢do do constituinte, a responsabilidade penal foi inserida
no capitulo da familia, da crianga, do adolescente e do idoso, e ndo no contexto dos
direitos e garantias individuais. (Capitulo I, art. 5°, CF).

Para Mirabete e Fabbrini (2014, p.202):

H& uma tendéncia moderna em se rebaixar o limite de idade para se submeter 0s
menores & disciplina dos adultos. No art. 33 do CP de 1969 (Decreto-lei n° 1.004),
adotando-se um critério biopsicol6gico, possibilitava-se a imposicdo de pena ao
menor entre 16 e 18 anos se revelasse suficiente desenvolvimento os psiquico para
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entender o carater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse
entendimento. Pela Lei n° 6.016, de 12-12-1973, porém, a vacatio legis do novo
Estatuto que ndo chegou a viger no pais, o legislador novamente elevou o limite para
18 anos, sensivel as ponderacdes da magistratura de menores e de significativa
parcela de estudiosos que destacaram as graves dificuldades para se aferir a
capacidade de culpa na faixa dos 16 a 18 anos, mediante pericia sofisticada e de
dificil praticabilidade. De qualquer forma, a nova Constituicdo Federal prevé
expressamente a inimputabilidade dos menores de 18 anos, sujeitando-se apenas a
legislacdo especial (art.228). Assim, o art. 50 do Codigo Penal Militar (Decreto-lei
n® 1.001, de 21-10-1969), que estabelecia a imputabilidade do menor de 16 anos
desde que revelasse suficiente desenvolvimento psiquico, foi revogado pela norma
constitucional.

Greco (2014, p.396) “menciona que a preocupacdo com a maturidade penal levou
o legislador constituinte a inserir no Capitulo VII de nossa Carta Magna um artigo especifico

para o tema referido™:

“Art. 228. Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as

normas da legislacao especial”.

Ele continua, “a redacdo do aludido art. 228 da Constitui¢do Federal muito se

assemelha aquela contida no art. 27 do Codigo Penal, que diz”:

“Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando

sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial”.

Apesar da inser¢do no texto de nossa Constitui¢do referente a maioridade penal, tal
fato ndo impede, caso haja vontade politica para tanto, de ser levada a efeito tal
reducdo, uma vez que o mencionado art. 228 ndo se encontra entre aqueles
considerados irreformaveis, pois ndo se amola ao rol das clausulas pétreas elencadas
nos incisos | a 1V, do § 4°, do art. 60 da Carta Magna (GRECO, 2014, p. 397).

A Unica implicagdo pratica da previsdo da inimputabilidade penal no texto da
Constituicdo Federal é que, agora, somente por meio de um procedimento
qualificado de emenda, a menoridade penal podera ser reduzida, ficando
impossibilitada tal reducdo via lei ordinéria (GRECO, 2014, p. 397).

Uma vez completado 18 anos, 0 agente passa a ser considerado como imputavel,
ou seja, pode ser responsabilizado penalmente. Assim, conforme corrente majoritaria da

doutrina, no primeiro minuto da data de seu aniversario, independentemente da hora em que
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nasceu o agente aufere a maioridade penal e a partir de entdo j& podera responder por seus
atos.

Pois bem, isso posto, resta saber se esse critério objetivo de idade pode ou nédo ser
modificado, destacando-se a discussao na PEC 171/1993, que propde a reducdo da maioridade

penal de 18 para 16 anos.

Reconhecendo a natureza de direito e garantia fundamental mesmo fora do
catalogo do art. 5.°, CF/88 (alias, nesse sentido ja decidiu o STF — ADI 939, Min. Sydney
Sanches), resta saber se a regra do art. 228 esbarra ou ndo na clausula pétrea dos “direitos e

garantias individuais” prevista no art. 60, § 4.°, IV, “d”.

Embora parte da doutrina sustente de modo distinto, para NUCCI € perfeitamente
possivel a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos, uma vez que a Constituicdo, ao
estabelecer os limites materiais ao poder de reforma, apenas ndo admite a proposta de emenda

(PEC) tendente a abolir direito e garantia individual.

Conforme restou demonstrado é nitidamente legitima uma alteracéo na legislacao
patria, para alterar a idade minima da imputabilidade penal. O saudoso NUCCI foi bastante
claro ao afirmar que isso é perfeitamente possivel, tendo em vista que, por clara opcao do
constituinte, a responsabilidade penal foi inserida no capitulo da familia, da crianca, do
adolescente e do idoso, e ndo no contexto dos direitos e garantias individuais. (NUCCI, 2014
p.261)

3.2 POSICIONAMENTO DE ALGUNS DOUTRINADORES DIANTE DA REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

A reducdo da maioridade penal € uma questdo que esta em grande evidéncia no

pais, e tem gerado inUmeras divergéncias de opinides em relacdo a este assunto.

Maria de Lourdes Trassi Teixeira (2013, p. 19), tem se posicionado contra essa

medida e faz a seguinte afirmacéo:

Reduzir a idade penal ndo implica a reducdo da criminalidade, ndo ameniza o clima
de violéncia que constitui 0 ambiente cultural onde socializamos as novas geraces,
ndo extirpa ou diminui 0 medo social, os sentimentos de vulnerabilidade, de
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inseguranca que fazem parte do cotidiano dos cidaddos, habitantes das grandes e —
agora, também — das pequenas cidades do nosso imenso pais.

Outro argumento desfavoravel a redugdo da maioridade penal é da professora e
conselheira Esther Maria de M. Arantes (2013, p. 12):

A proposta de reducdo da maioridade penal, ao permitir que se encaminhe ao
sistema carcerario adolescentes de 16 anos tipificados como traficantes e que sairdo
ainda muito jovens das prisfes, podera agravar ainda mais o problema da violéncia
que se quer combater, uma vez que, longe de exce¢do, o envio de adolescentes as
prisdes podera se tornar a regra.

Ja no entendimento de Renata Macedo (2008, p. 195) no que tange a reducdo da

maioridade penal é no sentindo de:

O problema da criminalidade infanto-juvenil ira perdurar enquanto ndo forem
combatidas as suas causas. A reducdo da idade ndo reduziria o indice de
criminalidade, apenas transferiria o problema para uma outra esfera, deslocando a
violéncia que se concentrava entre duas idades para a faixa etaria situada abaixo dos
dezesseis anos. O traficante que convoca a méo- de- obra de um adolescente de
dezessete anos, com a redug@o passara a convocar jovens de quinze, doze, dez [...].

Para Macedo (2008, p.195) reduzir a idade penal ird somente transportar a
obrigacdo de se responder por seus crimes cometidos, para aqueles de 16 anos. Se nao houver
uma mudanca na perspectiva de vida desses menores, como melhoria na educacdo, apoio
familiar, projetos sociais e um rigoroso amparo do Estado em nada mudara nosso pais.
Somente reduzir a idade penal ndo é a melhor solucgdo, frente a escassez de qualidade de vida

desses pequenos infratores.

Ninguém pode negar que o jovem de 16 a 17 anos, de qualquer meio social, tem
hoje amplo conhecimento do mundo e condicfes de discernimento sobre a ilicitude
de seus atos. Entretanto, a reducdo do limite de idade no direito penal comum
representaria um retrocesso na politica penal e penitencidria brasileira e criaria a
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promiscuidade dos jovens com delinquentes contumazes. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé, alids, instrumentos potencialmente eficazes para impedir a
pratica reiterada de atos ilicitos por pessoas com menos de 18 anos, sem 0sS
inconvenientes mencionados (MIRABETI e FABBRINI, 2014, p.202).

Dessa forma o grande ponto exposto para 0s que sdo contra a reducdo da
maioridade penal, é a preocupacdo de se colocar estes menores juntamente com usuarios de
drogas e bandidos da mais alta periculosidade, tendo a possibilidade de se tornarem um
criminoso ainda pior. E como conceitua Flavia Cristina Silveira Lemos (2013, p.29) “o
carcere produz mais carcere e dor, mais vinganga e ressentimento. Encarcerar adolescentes e
cada vez mais cedo é a reacdo do fracasso de uma sociedade em proteger e garantir direitos

fundamentais”.

Inverso aos argumentos supra, estdo os renomados doutrinadores Guilherme de
Souza Nucci, Fernando Capez, Rogério Greco dentre outros, no qual sustentam a favor da
reducdo da maioridade penal de 18 anos para 16 anos. Para estes a reducdo da maioridade
penal € uma realidade que se faz necessaria, tendo em vista os avangos vivenciados nos dias
de hoje de um jovem de 14, 15 e 16 anos, que ja tem total conhecimento do que é certo e do

que é errado.

Guilherme Nucci (2014, p. 282) explica seu posicionamento a favor da redugéo:

Apesar de se observar uma tendéncia mundial na reducdo da maioridade penal, pois
ndo mais € crivel que menores com 16 ou 17 anos, por exemplo, ndo tenham
condi¢Bes de compreender o cardter ilicito do que praticam, tendo em vista que o
desenvolvimento mental acompanha, como é natural, a evolucdo dos tempos,
tornando a pessoa mais precocemente preparada para a compreensao integral dos
fatos da vida, o Brasil ainda mantém a fronteira fixada nos 18 anos.

Ainda conforme o saudoso NUCCI (2014, p.261), é evidente que ndo é a reducédo
da maioridade penal que podera solucionar o problema do incremento da criminalidade no
Brasil, embora seja recomendavel que isso seja feito para adaptar a lei penal a realidade
social, com o intuito de reparar tdo graves injusticas e de propiciar a punicdo na mesma

proporcao do delito praticado. O menor de 18 anos ja ndo € o mesmo do inicio do século, ndo
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merecendo continuar sendo tratado como uma pessoa que ndo tem nogdo do caréter ilicito do

que faz ou deixa de fazer.

Para CAPEZ (2014) a grande questdo é: como podemos, nos dias de hoje, afirmar

que um individuo de 16 anos ndo possui plena capacidade de entendimento e vontade?

“Estamos “vendando” 0s olhos para uma realidade que se descortina: o Estado
esta concedendo uma carta branca para que individuos de 16, 17 anos, com plena capacidade

de entendimento e voligdo, pratiquem atos atrozes, barbaros”.

“Ora, no momento em que ndo se propicia a devida punicao, garante-se o direito

de matar, de estuprar, de traficar, de ser barbaro, de ser atroz”.

Mesmo considerando-se 0s aspectos da realidade educacional e a omissao do Estado
em prover a orientacdo adequada para os jovens, ainda assim, a reducdo da
maioridade penal é medida justa. Até porque, se ponderarmos esses fatores, aquele
que praticou um crime com 18, 20, 21 anos, o fez porque ndo teve oportunidade,
também, de emprego, estudo etc. Por isso, tal argumento ndo pode ser levado em
consideracdo para afastar a reducdo da maioridade penal. (CAPEZ, 2014).

Ressalta-se: os individuos maiores de 16 e menores de 18 anos possuem, na
atualidade, plena capacidade de entendimento e de volicdo. Se ndo houver a reducdo da
maioridade penal ou o0 aumento do tempo de internacdo em unidades responsaveis por este
trabalho, o Estado, mais uma vez, serd o maior responsavel por fomentar a “fabrica” de

criminosos (CAPEZ, 2014).

Nos dias de hoje, o fato do menor infrator ndo ser punido na mesma proporcao
dos delitos cometidos, tem gerado revolta na sociedade, que presencia, com impressionante
frequéncia, menores de 18 anos praticando toda sorte de injustos penais, valendo-se, até
mesmo, da certeza da impunidade que a sua particular condicdo lhe proporciona. (GRECO,
2014, p.396).

GRECO (2014, p.396) conclui afirmando que o argumento de que ao inimputavel
por imaturidade natural que pratica um ato infracional serd aplicada uma medida
socioeducativa, nos termos previstos no ECA (Lei n° 8.069/90), ndo tem a capacidade de

persuadir a sociedade, que cada dia pugna pela reducdo da maioridade penal.
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3.3 0 PONTO CENTRAL DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Muitas sdo as controversias quando o assunto é a reducdo da maioridade penal.
Como dito supra, 0s grandes e renomados doutrinadores e juristas brasileiros estdo divididos,
assim como o legislativo e inclusive o proprio judiciario. O fato é que esse assunto € muito
polémico e apesar de h4 tempos estd sendo discutido no congresso nacional, até hoje ndo se

tomaram a uma decisdo. A sociedade cada dia mais insegura protesta por essa reducao.

O aumento da violéncia em todo pais, principalmente nos grandes centros
urbanos, tem feito com que a midia frequentemente divulgue casos barbaros cometidos por
menores infratores, isso tem provocado na sociedade uma sensagdo de impunidade, uma vez
gue o menor quando chega a ser detido, fica muito pouco tempo internado. Tendo em vista
gue a medida de internacdo € uma excepcionalidade prevista pelo ECA, e de no maximo de
trés anos para o adolescente infrator. Ou seja, ela somente é aplicada, nos casos mais
extremos, e de forma nenhuma podera exceder esse periodo. (Art. 121, 83° do Estatuto da

Crianca e do Adolescente).

A cifra de menores que estdo envolvidos no mundo do crime no Brasil é
preocupante. Apesar de pesquisas apontarem que menos de 1% dos crimes cometidos no pais
hoje, tem como autoria 0s menores de 18 anos, ndo se pode levar muito em consideracéo
esses dados. E evidente que a proporcdo de jovens infratores em relacdo aos demais
criminosos é bem menor, tendo em vista que a quantidade de adultos € superior que a dos
adolescentes. (COELHO, 2015).

A diminuicdo da idade penal ndo deve ter como objetivo principal, somente
diminuir a criminalidade, mas principalmente combater a impunidade de jovens que cometem
atos infracionais. E utopia imaginar que a reducio vai resolver o problema da criminalidade
do Brasil. Porém essa medida se faz necessaria porque o adolescente ha muito tempo ja nédo
teme as medidas aplicadas pelo ECA, elas ndo inibem as a¢des dos menores infratores. Esse é
0 ponto central da reducdo da maioridade penal: os adolescentes precisam ser
responsabilizados de forma justa pelos seus atos, independentemente se isso resolvera todos
0s problemas da criminalidade. (COELHO, 2015).

Talvez seja a hora de se convocar um plebiscito e colocar legitimamente a
populacédo para opinar a respeito dessa medida, que cada dia se torna mais necessaria. Nao se

pode mais arguir que um jovem de 16 ou 17 anos ndo tenha discernimento do que esta
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fazendo. O mundo evoluiu e as leis precisam acompanhar essa mudanca. O Codigo Penal
quando foi criado tinha um perfil de jovens completamente diferentes do que se tem hoje em
dia. A tecnologia, 0 acesso a informacéo, as redes sociais e etc. estdo fazendo com que estes

menores amadurecem mais cedo.

O ideal conforme sucinta NUCCI (2014, p. 261) seria adotar um critério misto, e
ndo puramente cronoldgico como existe hoje. Do mesmo modo que se verifica a sanidade de
alguém, deveria ser feito com relacdo aos menores de 18 anos que cometem atos infracionais.
Se for verificado que 0 mesmo possui capacidade de compreender o ilicito, deveria ele ser
declarado imputével. E assim ter uma pena conforme estabelece o Codigo Penal, mas, desde
que seja em um estabelecimento especial, separado dos maiores de 21 anos de idade.

De outra parte, ja que se da relevo a condi¢cdo do maior de 18 anos e menor de 21
anos, por nao ter atingido ainda plenamente a sua maturidade, concedendo-lhe uma
atenuante (art. 65, I, CP), poderiam também estes estar submetidos a tratamento
especial, em presidios separados dos maiores de 21 anos. Note-se o conte(do do
anteprojeto de Cddigo Penal formulado por Nélson Hungria, apés a edicdo do
Cdédigo de 1940: “O menor de 18 anos é penalmente irresponsavel, salvo se, ja tendo
completado 16 anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico para entender o
carter ilicito do fato e governar a propria conduta. Neste caso, a pena aplicavel é
diminuida de um tergo até metade”. (NUCCI, p. 262)

O Cddigo Penal Militar também adota um critério misto quanto a menoridade
penal, no entanto seu art. 50 que diz que o menor de dezoito anos é penalmente inimputavel,
salvo se, ja tendo completado dezesseis, revela suficiente desenvolvimento psiquico para
entender o carater ilicito do fato, e neste caso tera uma pena reduzida de um terco até metade,
foi tacitamente revogado pelo art. 228 da Constituicdo Federal. (art. 50, Cddigo Penal
Militar).

E evidente que a estrutura familiar contribui bastante para o envolvimento ou no
do menor no mundo do crime, e aliado a isso a falta de educacéo, esporte, lazer e politicas
publicas voltadas a qualificagdo do menor no mercado de trabalho contribui muito para a
marginalidade entre os adolescentes, mas, ndo se pode ter iSSo como argumento para a ndo
reducdo da maioridade penal. Até porque o maior de dezoito também pode ter tido os mesmos
problemas e nem assim a legislacdo deixa de puni-los e condena-los proporcionalmente aos

crimes cometidos. Apesar de ndo resolver o problema da criminalidade no Brasil, ndo ha outra
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saida para penalizar o menor infrator que escolhe esse caminho. Afinal o objetivo da pena, é

punir adequadamente o infrator.

Como ja dizia BECCARIA (2006, p. 31), o interesse da sociedade ndo é somente
gue se cometam poucos crimes, mais ainda que os delitos mais cruéis desta sejam 0s mais
raros. Os meios que a legislagdo emprega para impedir os crimes devem, pois, ser mais fortes
a medida que o delito é mais contrario ao bem publico e pode tornar-se mais comum, como 0
caso de delitos cometidos por adolescentes que vem crescendo consideravelmente no pais.

Deve, pois, haver uma proporcao entre os delitos e as penas.
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CONCLUSAO

O presente artigo trouxe a discussao um tema muito polémico e bastante
comentado nos ultimos tempos entre a sociedade brasileira, que é a questdo da Reducgdo da
Maioridade Penal. Com o aumento da violéncia em todo pais, a sociedade vive o dilema da
impunidade que assola os brasileiros e faz com que esse assunto seja debatido pelo Congresso

Nacional através de inimeros Projetos de Lei.

O Brasil passou por uma série de mudancas ao longo de seu descobrimento, o pais
cresceu bastante e as cidades foram se expandido por todo o territorio nacional. Com o
aumento da populacdo cresceu também o numero de violéncia. A legislacao sofreu inimeras

alteracdes no decorrer dos anos, para tentar acompanhar a evolugdo da sociedade.

O menor de modo geral passou por diversas mudancas no decorrer dos anos. Hoje
ndo se pode mais dizer que um adolescente de quatorze, quinze ou dezesseis anos tem a
mesma mentalidade de um jovem da mesma idade, de trinta ou quarenta anos atras. A
velocidade que as informacgdes chegam as residéncias das pessoas, a revolucdo tecnoldgica a
qual o mundo vivenciou e principalmente 0 acesso a internet através das redes sociais, tem

contribuido para essa mudanca.

Nesse sentido mesmo com a evidente ineficiéncia do Estado em oferecer
educacdo, esporte, lazer e qualifica¢cdo no mercado de trabalho para o menor, se faz necessario
a Reducdo da Maioridade Penal, uma vez que ¢ uma medida necessaria, até porque o
criminoso maior de dezoito anos também ndo teve as mesmas oportunidades e nem por isso
deve se deixar de puni-lo. E notério que essa medida aplicada isoladamente nio sera a
solucdo para diminuir a criminalidade no pais. No entanto o que ndo se pode mais arguir é
que, o menor infrator é vitima da sociedade, e usar esse argumento para contrariar a

diminuigéo da idade penal.

O ideal para se definir a imputabilidade de um menor é adotar um critério misto
(biopsicologico), no qual possa se avaliar o estado psicolégico do menor de dezesseis até
dezoito anos de idade. Deve ser feito um exame de sanidade mental para constatar se o
adolescente possui 0 completo discernimento do ato ilicito praticado. Caso tenha a devida
consciéncia dessa pratica ilegal, deve o0 mesmo ser condenado com uma pena semelhante a
aplicada para um adulto criminoso, com a diferenca de que a mesma seja cumprida em um

estabelecimento especial, separado dos maiores de dezoito anos.
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Da mesma forma deve se utilizar o exame de sanidade para 0s maiores de dezoito
e menores de vinte e um anos de idade, se for verificado que o mesmo ainda ndo tem total
capacidade de compreensdo do delito, que seja ele colocado para cumprir pena em reparticdo

distinta.

A Reducdo da Maioridade Penal esta longe de resolver todos os problemas de
criminalidade que vem assolando o Brasil diariamente, entretanto, tal medida ganha cada vez
mais forca entre os legisladores e principalmente entre a maior parte da populacdo brasileira.
N&o se pode mais conceber que um menor saia pelas ruas cometendo os mais diversos crimes
e ndo seja punido na mesma proporgéo de seus atos, uma vez que as medidas socioeducativas
aplicadas pelo ECA, ndo inibem as acdes dos adolescentes infratores. Afinal, justica € dar a
cada um o que lhe é devido, e nada mais justo do que o menor infrator seja penalizado, se

quando da pratica do fato possuia pleno conhecimento do ilicito.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SUMARIO

1— ATA DA 177® SESSAO SOLENE, MATUTINA,
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA DA 49 LEGISLATURA,
EM 26 DE OUTUBRO DE 1993

I— Abertura da Sessdo

II — Leitura e assinatura da ata da sessio anterior

Il — Leitura do Expediente

}
PROPOSTAS DE EMENDA A €ONSTITUICAO

Proposta de Emenda 4 Constituicao n® 134-A, de 1992
(do Sr. José Serra e outros) — Altera o prazo da revisio
constitucional de que trata o artigo 3¢ do Ato das Dispo-
sigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Fede-
ral; tendo parecer, da Comissao de Constituigdo e Justica
e de Redacdo, pela inadmissibilidade desta e da de n®
158/93, apensada, contra os votos dos Srs. ‘Edésio Passos
e, em separado, dos Srs. Hélio Bicudo e Mendes Ribeiro.

Proposta de Emenda 4 Constitui¢gdo n® 170, de 1993
(do Sr. Freire Junior) — Altera a redagdo do inciso VII
do artigo 29 da Consmmgao

Proposta de Emenda 4 Constituicio n® 171, de 1993
(do Sr. Benedito Domingos) — Altera a redagao do artigo
228 da Constituigio Federal (imputabilidade penal do
maior de dezesseis anos). .

Proposta de Emenda & Constituigdo n® 172, de 1993
(do Sr. Eduardo Jorge e outros) — Institui regime bésico
unificado de previdéncia social e disp6e sobre regime com-
plementar, dando nova redagdo aos artigos 7°, 39, 61, 73,
129,194,195, 201 € 202 da Constituicdo Federal, aos artigos
58 e 59 do Ato das Disposic6es Constitucionais Transitérias
e revogando o artigo 40, o § 10 do artigo 42, o inciso
VI do artigo 93, o pardgrafo tnico do artigo 149 e o §
82 do artigo 195.

Proposta de Emenda 2 Constituicdo n® 173, de 1993
(do Sr. Armando Pinheiro e outros) — Altera as compe-
téncias da Uniao, dos Estados ¢ dos municipios.

Proposta de Emenda & Constituicdo n® 174, de 1993
(do Sr. Jarvis Gaidzinski e outros) — Extingue o Tribunal
de Contas da Unido, cria a Comissao de Contas do Con-
gresso Nacional e d4 outras providéncias.
RECURSOS

Recurso n?® 100-A, de 1993 (do Sr. Sigmaringa Seixas)
— (contra declaragio de prejudicialidade) — Requer, na

forma do artigo 164, § 2°, do Regimento Interno, a manifes-
tagdo do Plendrio sobre a prejudicialidade do Projeto de
Lei n® 2.044/91; tendo parecer, da Comissdo de Consti-
tu)qao e Justica e de Redagio, pelo nio acolhimento.

“Projeto de Lei Complementar n° 118-A, de 1992 (do
Sr. Jackson Pereira) — Profbe o repasse de recursos da
Unido ao Governo do Distrito Federal, para a manutencao
de projetos ou atividades de cardter local; tendo pareceres
da Comissio de Finangas e Tributagdo pela adequagio
financeira e orcamentdria e, no mérito, pela rejeicio; e
da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacio pela
inconstitucionalidade.

Recurso n® 135, de 1993, contra decisdo conclusnva
de comissdo (do Sr. Roberto Freire e outros) - Requer,
na forma do artigo 132, § 2¢, do Regimento Interno, que
o Projeto de Lei n°® 2.350, de 1991, seja aprcc1ado pelo
Plendrio.

Recurso n® 136, de 1993, contra decisdo conclusiva
de comissao (do Sr. Roberto. Freire e outros) — Requer,
na forma do artigo 132, § 2¢, do Regimento Interno, que
o Projeto de Lei n° 1.026, de 1991, seja apreciado pelo
Plendrio.

Recurso n°® 137, de 1993, contra decisdo conclusiva
de comissdo (do Sr. Roberto Freire ¢ outro) — Requer,
na forma do artigo 132, § 2¢, do Regimento Interno, que
o Projeto de Lei n° 1.602, de 1991, seja apreciado pelo
Plendrio.

Recurso n® 138, de 1993, contra decisdo conclusiva
de comissio (do Sr. Roberto Freire e outros) — Requer,
na forma do artigo 132, § 2°, do Regimento Interno, que
o Projeto de Lei n® 3.501, de 1993, seja apreciado pelo
Plendrio. :

Recurso n® 139, de 1993, contra decisao conclusiva
da comissio (do Sr. Roberto Freire e outros) — Requer,
na forma do art. 132, § 2°, de Regunento Interno, que
o Projeto de Lei n® 2.196, de 1991, seja apreciado pelo
Plendrio.

Recurso n° 140, de 1993, contra declaracéo de prejudi-
cialidade (do Sr. Victor Faccwm) — Requer, na forma
do art. 164, § 2¢, do Regimento Interno, a manifestacdo
do Plendrio sobre a prejudicialidade do Projeto de Lei
n® 3.136, de 1992.
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169 assinaturas vilidas;

029 adsinaturas repatidass

oos que nio

003 assinaturas ilegiveis; e

001 assinatura de Deputado Licenciado.

Atencicsamen

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MORART VIAMMA DR PAIVA >

Secretirio-Geral da Mesa
Cimafa dos Deputados
NESTA

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGAC
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo 11
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

0000000000000 ascnnenasonEsec s nusanasaso

Capitulo IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 28. O Municipio reger-se-& por lei orgnica, votada em
dois tumos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a pro-
mulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Consti-
migio.mCons&tﬁ;iodomspecﬁvoEmdoemsegulmes
preceitos:

o -Prefeito e dos Vereadores,
| — eleicio do Prefeito, do Vice- R ere
tdneo realizado em todo o Pais; b
§ — eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito até noventa dias
antes do término do mandaio dos que devam suceder,
as doart. 77, no caso de municipios com mais de
mil es;

B — posse do Prefeito e doVice-Prefeito no dia 1* de
janeiro da ano subseqiente 20 da eleicio;

IV — nidmero de Vereadores propotcional & populacdo do
Municipio, observados os seguintes limites:

a) minimo de nove e méximo de vinte e um nos Municipios
de até um milhdo de habitantes;

b minimo de trinta e trés e mé&ximo de quarenta & um
nos Municipios de mais de um milhdo e menos de cinco milhdes
de habitantes;

inimo de quarenta e dois ¢ mdximo de cinquenta
ecmgnl:smkipioﬂemaisdecﬁtomim&sdem

V — rem 30 do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Ve-
readores fmadau;:h%mm Municipal em cada legisiatura, para
asubseqﬁeﬁgobsewpdooqued]spoemosmﬁ.)ﬂ. 150,
M, 153,10, ¢ 153, § 27 K : A

© W1 — inviolabilidade dos Versadores por suas opinioes, pa-
lavresevotosnoexerdciodomandamamcwcumcfmdn
Municipio; )

Vi — proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da ve-
reanca.sin\ﬁars.noquecmber.aodnspostoneshcormi_cp
paraosmembrosdoCaqessoNacunle.naCnr_mcgo
dompecﬁvoEstado.paraosmembrosdaAssmnbbaLeg&
lativa;

Vil — jiigamento do Prefeito perante o Tribunal de Jus-

'D(—orgmiza’@iodasfmgbeslegishﬁvascﬁscalimdoms
da Camara Municipal;

X — cooperacao das associagoes representativas no pla-
nejamento municipal;

X — iniciativa de projetos de lei de interesse
cifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de mani
tado de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

Xi — perda do mandato do Prefeito, nos termos do at
28, paragrafo inico.

teecassscscesecencssssnscccntneccsancnsann"

PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAQ/
N° 171, DE 1993¢
(Do Sr. Benedito Domingos):.

Altera a redacdo do artigo 228 da Constituicdo Federal. 3

(imputabilidade penal do maior de dezesseis anos).

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD M@ 14,
DE 1989)

As M2sas da Camana dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do Ast.
60 da Constitusgio Federal, promuliram a seginte Emenda 20 texto constitucional:
Ast. 1° - O Art. 228 da Constituigio Federal passa a vigorar acrescido de
parigrafo inico ¢ corn a seguinte redagdo: )
"Art. 228 - Sio penalmente infmputiveis os menores de dezesseis anos,
sujeitos as normas da legislagio especial.” f
Art. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

I TN
25 s

Sala das Sessbes, Sedmet de 1993

BENED] GOS P’

Deputado Federal
PPIDF

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposta € atribuir responsabilidade criminal ao jovem maior
de dezesseis anns.

A conccituagio da mimpuwbilidade penal, no dircito brasileiro, tem como

fund: bisico 2 p 30 legal de dade, e seus efeitos, na fixagio da
apacidade para di do ato deli
Por iss0, 6 critério adotado para essa avaliaga £ o biolagi

Ao aferir-se esse grau de entendimento do menor, tem-s¢ como valor maios a
do o sen ds lvil mental,

sus idade, pouco imp

Observadas através dos tempos, resta evidente que a idade cronolégica nio
corresponde i idade mental. O menor de dezoito anos, considerado irresponsével c,
conseqiientemente, inimputével, sob o prisma do ordenamento penal brasileiro vigente
desde 1940, quando foi editado o Estatuto Criminal, possuia um desenvolvimento mental
inferior aos jovens de hojc da mesma idade.

Com efeito, concentrando as atencGes no Brasil e nos jovens de hoje, pot
exemplo, € notdrio, até 20 menos atento obscrvador, que o acesso destes & informagdo - nem
sempre de boa qualidade - € infinitamente superior iqueles de 1940, fonte inspiradora
natural dos legisladores para a fixacio penal em dezoito anos. A liberdade de imprensa, 2
auséncia de censura prévia, a liberaglo sexual, a emancipagdo ¢ independéncia dos filhos
cada vez mais prematura, a consciéncta politica que impregna a cabeca dos ad +lescentes, a
televisio como o maior veiculo de informagdo jamais visto ao. ak.ance da quase totalidade

32



‘Outubro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I)

33

A

Quarta-feira 27 23063

doshaﬂzims.mﬁ:mnwﬂn’udﬁ\imiahﬁda.inposhpdmﬂhm:ﬂmﬁhdo
ds&no.dcsvmcﬂhnndo—nm:vmobumvdoz.mmmjﬂmn

Twmmﬁmwelnmmmm'mm
P indo na mudanga da lidade de trés on quatro geragdes, nio estavam & miio dos

nmhm&mmwchqﬁhﬁammﬁ,mwu&nmm
benevolente de 1940, que fhes ateston 2 incapacidade de der o cardter deli do fato
de acordo com esse entendimento.

Se ha algum tempo atrds se dia que a capacidade de di
tomava vulto a partir dos 18 anos, hoje, de maneira limpida ¢ criswalina, o mnya ocorre
quando nes deparamos com os adolescentes com mais de 16.

eai idade de se

Assim, pela legistagdo penal brasileira, o menor de dezoito anos nfo esti
sujeito 2 qualquer sangio de ordem pumitiva, mas tio-somente is medidas denominadas
sbcio-educativas, que, em sintese, s3o: adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestagio
de servigos & idade, liberdade assistida, semiliberdade ¢ internagfo.

Num escor¢o histérico sobre o instituto da responsabilidade penal no Brasil
temos que, conguanto o Cédigo Penal de 1940 estatua o inicio da responsabilidade criminal
20s 18 anos, o scu antecessor, de 1890, assim o dispunha:

“Art. 27 - Néo sdo criminosos:

§ 1° o menor de nove anos completas;

§ 2 as maiores de nove anos e os menores
Cde quatar=e. que ahrarem sem discernimento.”

O mesmo se deu com o Cédigo Criminal do Império Brasileiro:

“Art. 16 - Tamhém se julgardo criminos
§1° os menores de quatorze anos;
20

Art. I3 - Se se provar que os menores de
qumore anos, qu: tverem cometido crlllu.r,
com i deverdo
recolhidos ds casas de corregio, pelamu:oque
80 Juiz parecer, contanto que o recolhimento ndo

cxcadadldadededama\eanw.
Em nosso por plo, o individuo se toma capaz pam o
casamento 20s 18 anos sc homem ¢ 20s-16 s¢ mulher - o critério é apenas de cardter
biolégico, ndo h o legislador s¢ do com os psicolégicos, morais ¢

sociais para ato t3o importante e sério da vida, donde advém a familia, a celula mater da
socicdade; para a pritica dos atos da vida civil, em geral, 2] anos, o que constitui mera
presuncio da lei de plena aquisicio do kscnvolvnnm menmal; para o exercicio dos
direitos elei 16 anos, i 1 ‘pu&nqmnaiwimd:mdeﬁmx,m
que possa contratar trabatho (emprego), 14 anos, apesar de o menor nfio poder, ele préprio,
sozinho, distratar, ete.

E o mais grave, indubitavch éo do na csfera penal: pam que
alguém possa ser apenado pela pritica de ato delitnoso, de acdo tipica, antijuridica, culpdvel
¢ punivel, & preciso que, cpneretizados os elementos do crime, tenha o agente atingido a
idade de 18 anos!

O tempo encamregou-se, com o advento de mudancas que a cibernética trouxe
no scu bojo, de i ir na o da crianga e, paricul
i eno sen das de cada dis.

do jovem, no seu

Hoje, um menino de 12 anos compreende situatdes davida que hé algum
tempo atris um jovenzinho de 16 anos on mais nem sonhava explicar. j o

A tal ponto isto foi percebido por nés que 20 analisarmos o potencial dos
mocas com 16 anos percebemos que poderiam escolher os seus governantes ¢ para isso
conseguiram o direito de votar.

Nos gnndu centros urbanos, os adolescentes entre dezesseis & dezoito-anos ji

indi ! um sufici d: lvimento psi ¢ a plena possibilidade

de entendimento, por for¢a dos meios de comunicacio de ntg] que fornecem aos jovens
de qualquer meio social, ricos ¢ pobres, um amplo conheci ¢ condicies de di
sobre o cardter de licitude ¢ ilicitude dos atos que praticam ¢ de determinar-se de acordo

com esse entendimento. ou scja: hoje, um menor de dezesseis on dezessete 2anos sabe

perfeitamente que matar, lesionar, roubar. furtar, estuprar etc. sio fatos que contrariam o
ordenamento juridico; s3o fatos conmarips a lei, em sintese, entendem gue praticando tais
atos s3o defingiientes.  *

O noticidrio da imp publica que a maioria dos crimes de
assalto, de roubo, de estapro, de i ede inio, s3o i por de
dezoito anos, quase sempre, aliciados por adultos. ] "

A mocidade ¢é utilizada para assaltos, di i de
estupefacientes, desde o "cheirar a cola” até o viciar-se com cocaina e outros assemelhados,

bem como iar a multiplicagio dos

Se a lei permanecer nos termos em que esta disposta, continuaremos com a
l:ocslbilid:dc crescente de ver 0s Mogos com seu carater marcado negativamente, Sem seicm
interrompidos para uma possivel correcdo. educacio e resgate.

Os jovens "bem sucedidos™ na carreira de crime vio sc orpanizando cin
quadrilhas, que 2 propria policia ndo tem condicdes de enfrentar pois. a lei 2 impede de

acionar os dispasitivos que l plicaria se tais pessoas ndo fossem consideradas
inimputiveis,
Com isto, o que estd doéo ‘considerivel da criminalidad por
parte de menores de dezoito anos de idade que delfng £ que. tes de i
dequados 20 sen recolhii para reeducacio ou 3o de t apos curto
afastamento do meio social em estabel jos voltam itavel as

priticas criminosas.

Para Heleno Cliudio Fragoso {/n Licdes de Direito Penal). “a imputabilidade é

dicdo pessoal da idade ¢ sanidade mental que confere ao agente a capacidade de

entender o carater ilicito do fato e de se inar segumdo essc "
A presente Proposta de Emenda & Constituicio tem por finalidade dar ao
iéncia de suz pasticipacdo social, da importéncia ¢ da idade mesmo

do cumprimento da lei, desde cedo, como forma de obter a cidadania, comeganda pelo
mpmlo-mdcm’\mdzu, enfim, 0 que se pretende com a reducio da idade penalmente

D para os de anos € dar-Thes direitos ¢ conscqiientemnente
rtesponsabilidade, e nio puni-los on manda-los para cadeia.

0 ‘mogo hoje entende perfeitamente o que faz ¢ sabe o caminho que escothe.
Deve ser, portanta, responsabilizado por suas cpgaes.

Dar-lhe cs1a condi¢do € uma ajuda que as leis praticardo. Antes de qualquer
cometimento, 6 mogo estard habilitado a calcular o desfecho que suas atitudes terdo,

A uma certa altura, no Velho Tectamento. o profeta Ezequiel nos di a perfeita .
di do que seja a responsabilidade pessoal. Nio se cogita nem sequer de idade:- A
alma que pecar, essa morrerd” (E=. 18). A partir da capacidade de cometer o ero, de viokar
a lei surge a implicago: pode também receber a admoestacdo proporcional 2o delito - o
castigo. £

Nessa faixa de idade ji estio sendo criados os fatores que marcam »
identidade pessoal. Surpem as possibilidades paraa do mabalho disciplinad

Ainda referindo-nos a informacdes biblicas, Davi, jovern, modesto pastor de
ovelhas 2cusa um potencial admirivel com o seu estro de poeta e cantor dedilhando a sya
harpa mas, 20 mesmo tempo, sesponsdvel suficicntementc para atacar o inimigo do seu
rebanho. Quando o povo de Deus estava sendo insuliado pelo gigante Golias, comparou-0
20 urso e 20 ledo que matara com suas mios.

Sabe-se que, na prética, o i, tado. bi Aandésinsad
coma icidade dos pais, das id judiciarias e policiais - qua fazem vista grossa
a2 essa situacio - de certos direitos que legalmente nio thes seriam permitido usufruir, tais
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como: dirigir automéveis, freqiientar lngares ¢ eventos festivos populares notumos, assistir a
filmes e pegas teatrais considerados impréprios, até mesmo, a constituicio de familia sem
as minimas condi¢Ses de manté-la.

A proposta traca os principias bisicos, as linhas mestras do novo sistema que
seri implementado pela lei ordindria cspecial, amavés da qual serdio regulamentadas as
formas de aplicagio de sancio mais branda, para os menores de dezoito anos e maiores de

s1a B (TS

dezesseis anos de idade, diferenciada dos crim com mai P

i das as a gradagio da pena a ser aplicada que poderia ser de um
tergo s aplicadas aos de maioridade, o estabel penal onde o menor ird cumpri-la,
0s cftitos ¢ os objetivos da pena, dentro de um progr de reeducacdo social, intel. le
profissional etc,

Enqunmlﬁose-judaojovemeoinnuisdedemisnnslnugdulvida
coma ela realmente ¢, dando-The opornmidade de discemir o que & a liberdade de conduta e
a disciplinar os seuc limites, 2 itaic3o infantil inuari perando, os fithos da

13

jelingiic i aseruma

Caso nio se contenha o engano que ainda subsiste, talvez nos venha a ser
dificil calcular que fipo dc pais teremos nos proximos cinco ou dez anos. quando j3 ndo
apenas teremos que NOS Preocupar com 2 reabifitacdo de jovens, mas ji estaremos vendo a€
idades menores contaminadas e o pavor em nossas ruas. escolas e residéncias marcando
indelevelmente a vida nacional.

Salomio, do alto de sua sabedoria, dizia: “Enstna a criancawo caminko em
que deve andar, e ainda quando for velhn ndo se desviard dele”. Nesse sentido ensinava Rui
Mommud-mauﬁmpmﬁnmmqnpmﬁnd,l&&ném
proposta para valorizar os que estio surgindo. Entretanto, para os que fazem parte do quadro
que ai estd, 0 noseo esforgo terd de ser em termos de ajudi-los 2 ainda alcancarem uma vida
transformada ¢, pam isso, impedir ji 2 sea camrcira de crimes que ameaga iniciar ou
continuar.

Por todas cssas razies, submetemmos a0 Congresso Nacional 2 preseme
Proposta de Emenda 2 Constitnicio para que seja discutida ¢ avaliada pelos nobres
congressistas, nas duas Casas do Congressso ¢ afinal aprovada.

\

BENED! A ;OS
\
Deputado Federzl
PP/DF L

Esee & o nosso objetivo.

BENEDITO DOWINGOS
VALDLNOR GULDLS
REDRO VALADARES
0BVALDO REIS

JOSE LINNARES

HAN GOUZA

REDIIARLO CASSOL
CARLOS CANUKEA

JULIO CABRAL

LUYZ CARLOS HAULY
JOSE HARIA EYHAEL
CAKLOS ROBEKTO MASEA
PINBA FOBO DE OLAIVEIRA
CARLOS SCARPELINI
SALATIEL CARVALIIO

JOFRAN FREJAL

ELHAR HOREIRA

JOSE SANTANA DE VAGLONCELLOS
LALL VARLLLA

BENESIO BRRNARDING
V1110R10 MLLIOL1

JESUS 14JRA

RAHALHO LELIE

MAURO rECURY

VILKAR ROCHA

CESAR BANDEIRA

MARCELLINO RONANQ MACHADO
VICENTE FIALMO

CUNNA BULNO

IVANIO GUERRA

OLCLMO LEAO
YASILIO UILLANI
WALDIR GULRKA
NLUIO 1t CONiICQ
SLKGLO FiRRARA
AVLLINO LOSIA
RICARDO CORKLA
MAILILUS SLNSEN
SANDRA CAVALCANYL
PAIILO DI ALMEIDA
1ERALL PLNHRIRO
HAVIAEL CAVALLANIL
Zt GOKLE DA ROCHA
ROMEL. AMISIO, "
JOAO ILIXEIRA
RONAI.DO CALADY
JOLE RESNALDO
FRANCISEO COELIIO
JOAO KENDLS

HUKIZ DA ROGIA
HLLYLLLO BASILLLY
JONLSG SaN10S NLULE
HAURICLO Gamn'as
CARNLY FiLno

DLOGY HONURA
HARLLLO EU«

ERALDO IR INDADL
JOAV | ALUNDLS
RUBLN BENIO

HURLILO TLINNLIRO
SERGLO BARLELILUS
UBOKR20 ADR1ANO
ROBSON TUMA
VALDLHAR COSTA NLTO
JOAO DE DEUS ANIUNES
AECIO DL DORDA
EVALDO GONCALVES
ANTONLQ DOS SANIOS
FRANCISCO RODRIGUES
JAIKO CARNLIKO
ANBELO HAGALNAES
LU1Z KORIIKA

JOBE ELIAS

NLLEON 1RAD

GZORGE rAK [HOT10
BEL1TOR | RANCO
HAURLLLO LALLIXIO
JOSL L1060

OSVALDO #eLo
ALAL-1D HUNLS
FERNANDO CARR IOM

AIKT10N SANDOVAL
ADROALDO H51kECK

Gl RALDO COAUL N1LIR:
LIBERATO CABOULO
LDMUNDO $alDIND
HARLCO FLNAI OKRIL
KOoYw 1ia

.DLN1 SLIMARTZ
DEJANDER DALIPASRUALL
C1D UARVALIIO
PaulLo sIL.un

FLLIFE LR
LEOPOLDO BEZSONE
RORALDO PLKLN
MARTO MARTINS
AUGUL 10 CARVAL 110
ALYARO PLRLARA
JOSE ABRAO

LULZ HAXLHO

ANIOK10 HOR1MO10
RUBEH ALDINA

HARIO CLLKIONI
JOSE BURNETY

JALLE RICLIRO
SERUIO0 AROUCA
ANNIBAL 1EIXLIRA
ROSEANA SARNEY
ANIONLO HOLANLA
JARYVIS GAIDZINSKI
FAUDLENEY AULLINO
NELSON HARQUEZILY L
JMOEL  LOURL NGO
LHEIANO 1470010
11810 1OKAVAKA
JOSE ULISSES DL Of fVilRn
. GIOUANHL QUELROZ
BuNEDLIO DL FLUULLIRLDO
LULZ GLRAC

JOAU ALYVES

FAULO 1LELANDLK
JOSE 1ALLAQ,
AKOLDO LEVRAZ
Jorue kifoury

LUIS ELUARLO

PAES LANDIM

GLRSON PERES

JOSE LULZ HAIA
GASTONL R1G11
EDISON FIDELLS
PLDRO 1ASS15
BAUNER DO NASUIMENTO

LUL ZlLitRalt LU IPE HENDLE
o JOA0 NAIAL
ABL e TLRED IRA

d ! ORLANDO PALHLCO
LEUR LOAANTO VILZ1OR FALCIONE

PAULD HANDARINO LLSAR sOULA

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Capitulo VI

FLAV10O DERZI
DELCINO TAVARES
ALBERYO HADDAD
JOSE FELINTO
HMARCOS MLORADO
FRANCISCO SILVA
8. sA

AVENIR ROSA
JOAO MAlA
MORONI TORGAN
NILTON BAIANO
ARHANDO VIOLA
COSTA FLKREIRA
UBIRATAN AUULAR
LUCLYDLS MELLO
1AVANHT KURIKL
FAUs10 ROLHA

FLAVIO ROCHA
LLOVIS ASSIS

PEDRO ADRAO

DELIO BRAZ

ARTUR DA TAVOLA
SERGIO SPADA

LULZ DANIAS

LLETO FALCAO
RODEK10 1ORREE
OLAUO CALHEIROS
JOAO ALKLIVA

HAURO BORUES

NLE10K DUARIE

P2DRO IRUJO

ALOIS10 VASLONLCLOS
DERUIO KNOP

CHICO AMARAL

JOSE CARLOS VASCONCELLOS PAULO NOVAES

DA FAMILIA, DA CRIAN

DO ADOLESCENTE E DO o]

Titulo Vilk

penalmente inimputéveis os menores de de-
sujeitos &s normas da legislagdo especial

Art. 228.
2000 anos,

DA ORDEM SOCIAL

aecssscssssa=scassanss
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Seclio de Atas

Brasilia, 30 de agosto de 1993.

Senhor Secretério-Gerals:
a

Comunico a Vossa Senhoria que -a. P de da A
Conatituicdo do Sr. Benedito Domingos, que “Altera a redagiéo do
art. 228 da Constituigdio Federal®, & G suficiente de
signatérios, constando a referida proposicio de: >

178 assinaturas v&lidas;

001 assinatura repetida;

002 agsinaturas ilegiveis; e

002 assinaturas que ndoc conferem.

Atenciocsamen

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretério-Geral da Mesa
tados

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 172, DE 1993
(Do Sr. Eduardo Jorge ¢ Outros)

Institul regime bisico unxncadn de previdéncia social e
dispde sobre regime complementar, dando nova redacdo aos
artigos 79, 39, 61, 73, 129, 19& 135, 201 e 202 da Consti
tuicao Pederal, acs artigos 58 e 59 do Atc das Disposices
Constitucionais Transitdrias e revogando o artigo 40, o_ §
10 do artigo 42, o inciso VI do artlgn 83, ¢ par.agzafn ni
co do artigo 149 e o § 89 do artigo 195.

(0.9 COHISSAO DE CONSTITUICKQ E JUSTICA E DE REDACAO)

As Mesas da Camara dos Deputedos e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 28 A Constituicdo Faderal passa a
i com as s al 3

I ~ No art. 79, incisos XII e XVIII:

“Art. 7=.
diramnane
ou quatro horas para o trabalho exexcido
s0b condicdes especiais, que prejudiguem
2 safide ou a integridade fisica;

""" XVIIZ - licenga & gestante, sem
prejufzo do emprego e do salirioc, com
duracio da cento @& oitenta dias;

II - No art. 39, § 221
“Axrt. 33.

§ 22 Aylu:a-le a psses servidores o
disposto no art. 7®, IV, VI, VII, VIIY,
IX, XIX, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXII, XXIII, XXIV e XXX."

III - Wo art. 61, § 19, II, c:

s duponham nnl:nx

€) servidores pﬁbhms dn
Territérios, seu regime jnrmicn,
provimento de cnxgo: e estzbilidade de
civis, ia de
militares pan a imtivid.lda

v -

vI -

vII

Wo art 73, § 3%:
TAYt. 73iiiiicncienicnnnnan

§ 39 08 Ministros do Tribunal de
Contas da Unifo terdc as mesmas
ias, ivas,
vencimentos e vantagens dcl Ministros do
Superior Tribunal de Justiga.

4e lica. istério
Pdblico, no gque couber, o disposto no
art. 93, II."

No art. 194:

i L L R T

§$ 1% Compete ac Poder PGblico, nos
termos da lei, organizar a sequridade
social, com base nos seguintes
objetivos:

I -~ universalidade da cobextura e
do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servigos as populacdas

bmn c rurais;

- seletividade e
di-tribuuvidade na presatagdo dos
beneficios;

IV - irredutibilidade do valor dos
beneficios;

e i nxdndai na forma de
partici) 40 no custe.

P‘G diversidade da base de
tinlnciauntn.

§ 20 Os érgios e entidades de
qualquer esfera de governo através dos
quais o Poder Pablico, desenvolva as
agdes de segquridade social  serao
dirigidos por colegiados, cujas
composicdes e competéncias sexdo
definidas em lei, observado ‘o carater
democrético e descentralizado da gestido
administrativa, com a participagic da
comunidade.

§ 32 A composigdo dos colegiados a

sea refere o parSgrafo anteriar’
inclu.ita, necessariamente,

dos trabal . dos ]
s dos e .. dos
aposentados, indicados por suas
Tc:id-dnn representativas, na forma da
ei.

sﬂo:ummllquesczaﬁozao
parfgrafo anterior:

I - exercerao suas fungdes em tenmpo
integral e seridc remunerados pelos
cofres pfiblicos, na forma da lei;

II - seric nomeados pelo Chefe do

Executivo da esfera de governo
respectiva apés argiicao pﬂbhca e
aprovacéo:

a) do Senado Federal, nos terxrmos do
art. 52, III, f, em se tratando de 6rgio
on entidade’ federal;

b) da Assembléia Legislativa, em se
tratando de érgio ou entidade estadua

c) da Cimara Legislativa, em se
tratando de éxgaéo ou entidade do
Distrito Federal;

d) da C3mara Munici oer se
tratando de 6rgio on entidade }mnicipal;

III - terdo mandato de quatro anos,
podsndu ser destituidos antes do término

por deliberacdo das Casas
uq.uhtivu referidas no inciso
anterior.”

- No art. 195, inciso II:

IX - da pap\llnqao u.gntl.\- 3

Art. 2% A Segio IXI do Capftulo IX do Titulo
VIII da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte

~Segda III
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previddncia social serA
composta por um regime b&sico unificado

e um regime complementar.

§ 12 O regime bisico unificado, a -
cargo da Uniio, atender&, mediante
oonumui;an € nos termos da lei, a:

- cobertura dos eventos de
domga. invalider, morte, inclufdos os
resultantes de acidentes do trabalho,
velhice e reclusdo;
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