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RESUMO

Pretende-se com essa pesquisa, além de trazer o contexto historico, evolucao social e a natureza
juridica da Aposentadoria Especial, tem como intuito principal demonstrar as principais
mudangas trazidas pela reforma da previdéncia, especificamente das mudancas trazidas pela
Emenda Constitucional 103/2019 e pelas possiveis mudancas que o projeto de lei nimero 245
que esta em tramitacao no Congresso Nacional poderd afetar. Infelizmente essas mudangas nao
beneficiaram o segurado que exerce atividade exposto a agente nocivos a & satde, integridade
fisica e mental. Entre essas mudancas ha de se destacar a imposi¢ao de uma idade minima, a
redugdo do salario beneficio e a proibi¢do da conversdo do tempo comum em tempo especial
ou do tempo especial em tempo comum, € como se ndo bastasse trouxe um dura regra de
transi¢do, através de um sistema de pontuagdo para os segurados que ja contribuiam nessa

modalidade, um verdadeiro retrocesso social.

Palavras Chaves: Aposentadoria especial, reforma previdéncia, retrocesso social.



ABSTRACT

The aim of this research, in addition to bringing the historical context, social evolution and legal
nature of the Special Retirement, is to demonstrate the main changes brought about by the
pension reform, specifically the changes brought about by Constitutional Amendment 103/2019
and by possible changes that bill number 245 that is being processed by the National Congress
may affect. Unfortunately, these changes did not benefit the insured person who carries out
activities exposed to agents harmful to health, physical and mental integrity. Among these
changes, the imposition of a minimum age, the reduction of the benefit wage and the prohibition
of converting ordinary time into special time or special time into ordinary time should be
highlighted, and as if that were not enough, it brought a tough transition rule, through a scoring

system for policyholders who already contributed to this modality, a true social setback.

Keywords: Special retirement, pension reform, social setback.
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INTRODUCAO

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desse trabalho foi a exploratoria,
através da pesquisa bibliogréafica, demostrando nessa pesquisa de forma sucinta, as principais
mudangas na Aposentadoria Especial com o advento da Emenda Constitucional 103/2019,
conhecida como Reforma da Providencia que foi recentemente aprovada em novembro de 2019.
Inicialmente expondo sobre a relacdo dos direitos sociais com a aposentadoria especial,
mostrando o aspecto evolutivo da seguridade social e suas ramificagdes, da previdéncia social,
fazendo uma andlise sobre um contexto historico no Brasil e no mundo.

Conforme sera exposto a seguir, a aposentadoria especial se difere dos demais
beneficios da previdéncia social a comecar pelo nome “especial”, a denominacao especial se
define em todas as caracteristicas desse beneficio, comecando pela sua natureza juridica que ¢
extraordinaria. O seu principal objetivo ndo ¢ sé tratar das contingéncias sociais tradicionais
como doenca, morte, idade entre outros. Seus principais objetivos se difere dos demais
beneficios isso porque tem caracteristicas preventivas, protetivas e compensatorias.

Os riscos sociais tratados pela aposentadoria especial esta ligado as consequéncias da
exposicao a agentes insalubres e periculosos, tais como agente quimicos, fisicos e bioldgicos,
além da atividade perigosa. Outro ponto que se difere das demais contribuigdes, ¢ a forma
diferenciada de custeio da aposentadoria especial, ponto que também ¢ tratado em topico
especifico nessa pesquisa.

Sera elencado as principais mudangas trazidas pela Emenda Constitucional 103/2019
tais como: a imposi¢ao de idade minima para se aposentar, diminui¢do da média e do salario
beneficio que antes era integral, proibicdo pds reforma da conversao do tempo comum em
tempo especial e tempo especial em tempo em comum, mudangas essas que conforme sera
demostrado trouxe muitos prejuizos para os segurados enquadrados nessa categoria de atividade
especial.

Outro item ndo menos importante a ser estudado nessa pesquisa ¢ sobre o Projeto de Lei
Complementar nimero 245/2019 que estd atualmente no Congresso Nacional, este projeto de
lei complementar se aprovada ird regulamentar a EC 103/2019, nesse sentido ¢ trazido para esse
trabalho os principais pontos tratados por este projeto como o enquadramentos de outras
atividades, o enquadramento por periculosidade, as regras de transi¢ao entres outros.

A reforma da previdéncia precarizou e até mesmo suprimiu varios direitos sociais,

violando assim principios constitucionais como por exemplo o principio da vedagdo ao
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retrocesso social, levantado um questionamento muito atual para o momento, referente a fungao
social desse beneficio pos reforma, ele cumpre a sua fungao social na sociedade? Estudiosos da
area afirmam que a aposentadoria especial perdeu sua razdo e funcdo de existir, pois os
elementos da prevencdo, protecdo e compensacdo, primordiais para a sua existéncia foram

prejudicados.
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1. DIREITOS SOCIAIS

Antes de adentrar propriamente no tema sobre aposentadoria especial, ¢ importante
fazer uma breve sintese sobre direitos sociais, direito esse que esta intrinsicamente ligado ao
tema proposto. Os direitos sociais ¢ um direito fundamental previstos na Constitui¢do Federal
no artigo 6°, no titulo II, da Ordem Social que prevé: “Sao direitos sociais a educacio,
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade, a infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988).

Como se vé, os direitos sociais abrangem varias ramos, inclusive a previdéncia social,
tendo como principal objetivo resolver problemas e contingéncias sociais que impedem a
populagdo de ter o minimo de qualidade de vida digna. Esses direitos devem ser compartilhado
com todos os seres humanos sem distingdo de cor, raga, sexo, religido ou classe econdmica,

Jose Antdnio Silva conceitua direitos sociais como

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condigdes de vida aos mais
francos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais desiguais.
Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito igualdade. (SILVA.2002, p. 285).

Esses direitos foram conquistados ao longo da historia, com muitas lutas e
reivindicagdes de varias classes, para que hoje pudesse ter o status que se tem. Os direitos
sociais ¢ conhecido como direitos de segunda geragao, dentro de uma classificagdao doutrinaria
que os definiu ao longo da historia como: direitos de primeira, segunda e terceira geracao.

Os direitos de primeira geragdo esta ligado a liberdade, ou seja, o direito de ir e vir,
nesse momento o Estado ndo poderia turbar o direito alheio, havendo uma atuacido do Estado
de forma negativa, portanto nao ha de se falar em politicas publicas. Ja os direitos de segunda
geragao sao os direitos sociais, nasceu no século XX, também conhecido como direitos meios,
ele assegura o exercicio dos direitos de primeira geragcdo, deve haver uma atuacio positiva do
Estado com as devidas politicas publicas.

Os direitos de terceira geragao ¢ definido como uma categoria heterogénea por envolver
direitos que sdao de titularidade de todos cidadaos de maneira indivisivel, tais como: a paz

universal, um meio ambiente protegido, a comunicag¢do entre outros. Portanto a seguridade
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social ¢ um tipo de direito social, e portanto fundamental para o ser humano. Através dele pode

se alcanca uma vida digna, equidade, condi¢des basicas para a subsisténcia do homem.

1.1 SEGURIDADE SOCIAL E SUAS RAMIFICACOES

A Seguridade Social esta prevista no artigo 194 da Constituicdo Federal (CF). Como
mencionado no topico anterior a seguridade social € um tipo de direito social, que compreende-
se um agrupamento de ac¢des publicas protetivas a toda sociedade, garantindo direitos relativos
a Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social, Martins conceitua Seguridade Social como:

O Direito a Seguridade Social ¢ um conjunto de principios, de regras e de institui¢des
destinado a estabelecer um sistema de prote¢do social aos individuos contra
contingéncias que os impecam de prover as suas necessidades pessoais basicas e de
suas familias, integrado por agdes de iniciativa dos Poderes Piblico e da Sociedade,

visando assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social
(MARTINS, 2011, p. 21).

Portanto a seguridade social ¢ um género, do qual s3o espécies a previdéncia, a
assisténcia social e a saude, definido como um conjunto de acdes e politicas sociais que tém
como objetivos, a justica social, o bem estar ¢ o amparo aos cidadaos e suas familias em
situagodes relacionadas a satide, desemprego e aposentadoria.

A Seguridade social ¢ regida pelos principios constitucionais da universalidade da
cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos a populagao
urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestagdo de beneficios e servigos;
irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma de participagdo no custeio;
diversidade da base de financiamento e o carater democratico e descentralizado da
administragdo, mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados, todos esses objetivos
estao previstos no artigo 194 da CF, e devem ser observados, para o cumprimento de preceito
constitucional.

E importante diferenciar as espécies que trata a seguridade social. A Saude esta prevista
no artigo 196 da CF, ¢ um direito constitucional garantido a todos, sem distingao e sem exigir
contribuicao prévia. As agoes de saude sao de responsabilidade direta do Ministério da Saude,
por meio do Sistema Unico de Saude (SUS).

A Assisténcia Social e tratada pela Constitui¢do nos artigos 203 a 204. E prestada a
quem dela necessitar, ndo exige contribuicdo previa do beneficidrio, ou seja, para haver

prestacao dos beneficios e servicos da Assisténcia Social nao ¢ exigida a contribuigdo direta do
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beneficiario para o sistema de seguridade social, ¢ regida pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) n° 8.742/93, que veio defini-la como Politica de Seguridade Social nao
contributiva, que prove os minimos social, realizada através de um conjunto integrado de a¢des
de iniciativa publica e da sociedade para garantir o atendimento das necessidades bésicas.

E por ultimo a Previdéncia Social pode ser conceituada como o conjunto de agdes
governamentais que tem por objetivo assegurar aos respetivos beneficiarios os meios
disponiveis de manuten¢do, uma vez presentes 0s riscos sociais basicos tais como: doenga e
incapacidade, desemprego involuntério, idade avangada, tempo de servigo ou de contribuigdo,
maternidade, encargos familiares, prisdo ou morte daquele de quem dependiam
economicamente. A Previdéncia Social sera organizada sob a forma de um regime geral, com

carater contributivo e filiagao obrigatoria.

1.1.1 Seguridade Social no Mundo

Como Exposto anteriormente, a Seguridade Social nem sempre foi assim, analisando
um contexto historico, verifica-se que ndo surgiu derrepente, ela passou por um longo e lento
processo de evolucdo, nasceu da necessidade social do homem em proteger a si e a seu grupo,
a partir de entdo comeca-se a estabelece métodos de protecao para reduzir os riscos provenientes
da fome, doenga, morte, velhice, desastre naturais ¢ etc.

Surgi entdo a ideia de “Previdente” que significa “aquele que se prevé, que toma
medidas antecipadas para evitar transtornos”. Desta forma a partir do momento em que o
homem passa a viver em coletividade e se ajudar mutuamente, nasce a preocupagao em se
assegurar um minimo necessario para sua subsisténcia, quando este, estiver impossibilitado
para o trabalho ou por algum advento da natureza. Inicialmente a preocupa¢do do homem era
em relacdo ao alimento, em estocar alimento, para que em dias dificeis houvessem mantimento,
posteriormente essa ideia foi se aprimorando até os dias atuais.

O doutrinador Sergio Pinto Martins, em seu livro Direito da Seguridade Social (2011,
pp- 3-6), discorre sobre o contexto historico e evolutivo da Seguridade e Previdéncia Social no
Brasil e no mundo. Analisando o contexto histérico no mundo a ideia de seguridade social tem
suas primeiras demonstracdes em decorréncia do “pater familias™ as familias romanas tinham
obrigacdes para com os seus clientes e servos, tinha que prestar assisténcia mediante a

contribuigdes para ajudar os mais necessitado.
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Historicamente o primeiro ato formal do homem em relacao a Seguridade Social, foi a
celebracao do Contrato de Seguro Maritimo em 1344 e posteriormente o Seguro contra Incéndio
e sinistro, essa cobertura tinha o intuito de assegurar os bens materiais e ndo as pessoas. A partir
de entdo a ideia de contribuicao solidaria com a finalidade assecuratéria foi evoluindo com o
passar dos anos.

Na Inglaterra, em 1601, criou-se a Lei de Amparo aos Pobres, conhecido como Poor
Law ou Poor Reelief Act em que o Estado comegou a participar da assisténcia social
concedendo auxilio financeiro aos mais necessitados, Sergio Pinto Martins comenta a forma
em que era distribuida esse auxilio (2011, p. 4).

O indigente tinha direito de ser auxiliado pela paroquia. Os juizes da comarca tinham
o poder de lancar um imposto de caridade, que seria pago por todos os ocupantes e

usudrios de terras, € nomear inspetores em cada um das pardquias, visando receber e
aplicar o imposto arrecadado (MARTINS, 2011, P.4)

Observa-se, que a lei de amparo aos pobres, traz entdo nog¢ao da obrigatoriedade da
contribui¢do para fins sociais.

Na Alemanha, em 1883 a 1889, o chanceler Otto Von Bismarck introduziu um sistema
previdencidrio que seria uma espécie de sistema de capitalizagdo, quem contribuia més a més
utilizava-se do

seu dinheiro quando precisasse. Na mesma oportunidade criou o seguro doenga, seguro
acidentes do trabalho, seguro invalidez e velhice, todos de carater obrigatorio aos trabalhadores.

A preocupagdo com a seguridade social se espalhou pelo mundo. Na Inglaterra, em
1897, foi implantado o seguro obrigatério contra acidentes do trabalho logo apds, assisténcia a
velhice. No mesmo sentido ocorreu na Franga em 1898, e em 1908, criou-se a pensdo aos
maiores de 70 anos. A primeira constituicao a trazer o termo seguro social foi a do México, em
1917.

Apos a crise de 1929, os Estados Unidos instituiram o New Deal, inspirado pelo estado
de bem estar social. O Estado Americano desenvolveu politicas intervencionista e passou a
investir na satde publica, na assisténcia social e na previdéncia social. Em 1935, foi criado o
Social Securuty Act, instituido a previdéncia como forma de protecao social.

Mas tarde, em 1942, na Inglaterra, foi criado o plano Bevedrige que trouxe a
participac¢do de todos os trabalhadores e a cobranga compulsdria de contribui¢des sociais. O
objetivo dessa cobranca era financiar o sistema da seguridade social relativo as a¢des da saude,
previdéncia e assisténcia social. O modelo Beveridgiano foi adotado por muitos paises, na fase

do pos-guerra.
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Uma das grandes conquistas para a seguridade social foi a aprovagao da Convengao n°
102 na 35° Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em Genebra, que adotou proposicoes
relativas as normas minimas para a seguridade social, sendo observada pelos paises signatarios,
dentre eles o Brasil. A Convengdo n° 102 entrou em vigor no plano internacional em

27/04/1955.

1.1.2 Evolugao Legislativa no Brasil

Ao analisar a histéria e evolucdo da seguridade social e da previdéncia social no Brasil,
verifica-se as diversas transformagdes, ¢ inovagdes nos institutos. E importante verificar esse
contexto histdrico para melhor compreensdo da aposentadoria especial, Sergio Pinto Martins,
em seu livro Direito da Seguridade Social (2011, pp. 6-18), mostra esse processo evolutivo,
afirmando que a prote¢dao social no Brasil, teve inicio com a assisténcia privada de obras
religiosas e a bondade particular. Até entdo, nao havia politicas publicas no sentido de prote¢ao
social. Com o passar dos anos foram surgindo atos formais, primeiramente pela iniciativa
privada e posteriormente pelo poder publico para a instituicdo de medidas protetivas ao ser
humano.

Em 1824, a Constitui¢ao do Império, trouxe a previsao dos socorros publicos no seu
art.179 inciso XXXI. Em 1835, surgiu a primeira sociedade mutualista de socorro a velhice do
empregado do setor publico. Em 1891 foi estabelecido a aposentadoria por invalidez do servidor
publico trazida pela Constituicao da Republica. Em 1919, foi instituido o seguro obrigatorio de
acidente do trabalho pela Lei n® 3.724, mas era tratado como um ramo a parte da area
previdencidria.

No Entanto, o marco da previdéncia social no Brasil veio com a Lei Eloy Chaves
(Decreto Legislativo n® 4.682/23). O decreto 4.682/23 foi o primeiro texto normativo a instituir,
oficialmente no Brasil, a previdéncia social, com a criagdo de Caixas de Aposentadorias e
Pensdes (CAP) para os empregados das empresas de estrada de ferro.

Essas caixas previam a aposentadoria por invalidez, a aposentadoria ordinaria, a pensao
por morte, e assisténcia médica aos empregados e diarista que executavam servigo em carater
permanente. A lei ndo previa contribuicao especifica da Unido. Havia uma participagdo no
custeio, dos usudrios das estradas de ferro, provenientes de um aumento das tarifas, decretadas
para cobrir as despesas das caixas. A extensdo progressiva desse sistema, abrangendo cada vez

maior nimero de usuarios de servigos, com a criagcdo de novas caixas ¢ institutos, veio afinal
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fazer o Onus recair sobre o publico em geral e assim, a se constituir efetivamente em
contribuicao da Uniao.

Mas tarde, logo apds a edicdo da Lei Eloy Chaves, outras caixas de aposentadorias e
pensdes foram criadas em favor de outras categorias, como as dos portudrios, mineradores,
servidores publicos entre outros. As caixas de aposentadoria e¢ pensdes mantinham a
administracao e a responsabilidade do sistema previdenciario nas maos da iniciativa privada,
cabendo ao Estado apenas a criacdo das CAPs e a regulamentagdo de seu funcionamento, de
acordo com os procedimentos previsto na legislagdo. A administracdo das CAPs ndo era fungao
do Estado e, sim das empresas.

A parti da década de 30, comegou a preocupagao com o equilibrio financeiro das CAPs
e se elas teriam condigoes suficientes de arcar financeiramente com os beneficios. Foi entdo
que o Estado passou a intervir mais de perto na previdéncia social. O modelo das CAPs foi
substituido pelos Institutos de Aposentadoria e Pensdao (IAP), em que o Estado teria o seu
controle e sua administragao. Comeca, a partir da década de 30, a era dos IAPs, criados em
razdo das diversas categorias profissionais.

Na Constituigdo de 1934 foi que, pela primeira vez, utilizou-se da expressdo
“previdéncia” sem o adjetivo “social” e trouxe a forma triplice de custeio da previdéncia social,
mediante recursos do Poder Publico, dos empregados e empregadores. A Constituicao Federal
de 1946 contemplou em seu texto o termo “previdéncia social” e no periodo de sua vigéncia foi
promulgado a Lei Organica da Previdéncia Social n° 3.807/60, padronizou o sistema
previdencidrio, com ampliagdo da protecao social e criagdo de varios beneficios, como 0s
auxilios natalidades, funeral e reclusao.

Em 1966 o Decreto-Lei n°® 72 unificou os diversos Institutos de Aposentadoria e Pensao,
criando o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) que centralizou a organizagdo da
previdéncia social. Em 1977, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia Social e Assisténcia
Social (SINPAS) pela Lei n°® 6.439/77, como objetivo de integrar as agdes governamentais no
setor.

Com a promulgagao da Constitui¢ao de 1988, temos a adog¢ao do conceito de Seguridade
Social, adotado e disciplinado, sistematicamente, no Capitulo da Ordem Social pelos artigos
194 a 204, em que foram implementadas significativas mudangas. Diante do novo modelo de
protecao social adotado pela Constituicdo, as estruturas organizacionais tiveram que ser revistas

e alteradas para atender 4s novas demandas.
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Foi criado assim o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), resultante da fusdo do
IAPAS e do INPS, com natureza juridica autarquica. O INSS foi instituido com atribui¢ao de
conceder e manter os beneficios previdenciarios e, também arrecadar, cobrar e fiscalizar as
contribuigdes previdencidrias.

Em 1991, em cumprimento ao preceito constitucional previsto no artigo 59 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) foram instituidos os novos planos de custeio
e beneficios da Seguridade Social, aprovados, respectivamente pelas Leis n® 8.212 e 8.213/91,
regulamentadas pelo decreto 3.048/99. Atualmente ambas estdo em vigor porém com algumas

modificagdes estabelecidas com o passar do tempo.

1.1.2 Evolugdo da Aposentadoria Especial

Aposentadoria Especial nasce em um momento de crescente preocupacao mundial sobre
a saude e seguranga do trabalhador, os acidentes em todo o mundo vinham crescendo
especialmente no Brasil. Diante desse cendrio o legislador pensou inicialmente em proteger a
saude do trabalhador exigindo menos tempo de trabalho, para atividades insalubres perigosas e
penosas

Sergio Pinto Martins em livro Direito da Seguridade Social (2011, pp. 357-361) trata da
evolucdo legislativa da aposentadoria especial, que se divide em dois periodos distintos, no
primeiro periodo de 1960 até 1995, quando era considerado atividades profissionais com
exposicao a agentes nocivos, € alguns grupos profissionais independentes da exposi¢do, € uma
segunda fase ap6s 1995, comecou a exigir a comprovagdo da exposi¢do aos agentes nocivos €
também quando foi criado o Laudo Técnico das Condi¢des do Ambiente de Trabalho (LTCAT).

A aposentadoria Especial foi instituida pela Lei 3.807/60, denominada de Lei Organica
da Previdéncia Social (LOPS), e pelo decretos 53.831/64 ¢ 53.080/79 que unificou a legislagao
previdencidria dos varios institutos existentes, tendo vigorado com inumeras alteracdes até

recentemente, o artido 31 da LOSP previa:

A aposentadoria especial sera concedida ao segurado que, contenha no minimo 50
(cinquenta) anos de idade e 15 (quinze) anos de contribui¢do tenha trabalhado durante
15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo menos, conforme a atividade
profissional, em servigos, que, para esse efeito, forem considerados penosos,
insalubres ou perigosos, por Decreto do Poder Executivo.
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Inicialmente o decreto que veio regulamentar a aposentaria inicial foi o decreto
48.959/60-A que trouxe em seu quadro II a sua primeira lista de atividades consideradas
especiais da histéria da aposentadoria especial.

Um pouco depois, surgiu o decreto 53.831/64 que trouxe uma lista nova ampliando as
atividades consideradas especiais, a novidade dessa lista, foi a inclusao de grupos profissionais.
Esse decreto foi revogado mas reestabelecido em 1968, ¢ importante observar essa lista, pois
ela permaneceu em vigor até 1997, quando foi publicado uma nova lista de agentes nocivos
considerados para fins de concessdo de aposentadoria especial.

A caréncia de 180 para 60 contribui¢des mensais, diminui em 1963 com a lei 5.890. No
mesmo ano, o decreto 72.771 trouxe 2 novos quadros de agentes nocivos e grupos profissionais
considerados para fins de aposentadoria especial. J4 em 1979 o decreto 83.080, aprovou um
novo regulamento dos beneficios da previdéncia social, alterou o decreto de 1964 e criou dois
quadros em seus anexos, o anexo I classificou as atividades profissionais de acordo com os
agentes nocivos e anexo II criou as atividades profissionais, segundo os grupos profissionais.

Ja alei 8213/91 ao dispor novamente sobre os beneficios da previdéncia social, trouxe
algumas alteracdes importante no conceito de aposentadoria especial, tais como: acrescentou-
se na exigéncia de condigdes especiais de trabalho que prejudicasse o trabalhador para a
conquista do tempo especial de aposentadoria, esta lei estabeleceu que seria publicado em breve
as novas condi¢des de trabalho, fato que nunca ocorreu.

Em 1995 com a publicagdo da lei 9.032, inicia-se um nova fase nas regras de concessao
da aposentadoria especial, esta nova lei extinguiu a concessao da aposentadoria especial para
ocupagdes profissionais e passou a exigir a comprovagao de exposi¢ao aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdes de agentes prejudiciais a saude, e passou a exigir
também a comprovacao pelo segurado perante ao INSS do tempo permanente de trabalho nao
ocasional e nem intermitente em condi¢des de trabalho que prejudicasse a satde ou a
integridade fisica do trabalhador segurado.

Antes dessas devidas mudancas alguns, alguns grupos profissionais como por exemplo:
motorista, engenheiros etc. Independentemente de estar exposto ou ndo a agentes agressivos,
tinham direito a aposentadoria especial somente por terem carteira assinada com tal profissao,
assim como também ndo era exigida a comprovacao da exposi¢do ao agente nocivo, somente
era exigido laudo para a comprovacao da exposi¢ao ao ruido, para os demais agentes nocivos

bastava uma declaragdo do empregador. Porém comecou a ter um certo descontrole na
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concessao desse beneficio, a previdéncia resolveu endurecer as regras, foi quando comegou um
nova fase da aposentadoria especial a partir de 1995.

Em 1995, iniciou uma nova fase da aposentadoria especial, passou-se a exigir do
trabalhador segurado, uma comprovagdo a exposi¢do aos agentes nocivos, outra mudanca
significativa foi a exigéncia do trabalho habitual permanente ndo ocasional nem intermitente,
uma vez que foi estabelecida a comprovacao da exposi¢cdo de agentes nocivos era preciso que
alguém fizesse uma avaliagdo das condi¢des ambientais de trabalho para concluir se havia
caracterizagdo do tempo de servico especial ou nao.

Foi entdo que surgiu a necessidade de elaboracdao de um laudo técnico para comprovar
a efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos que ensejavam o beneficio. Esse laudo
nasceu em 1996, e foi chamado de Laudo Técnico das Condi¢des do Ambiente do Trabalho
(LTCAT), foi inicialmente estabelecido com a MP 1523/96, segundo essa medida o LTCAT
deveria constar informagdes sobre as medida de protecdo coletivas, utilizadas na protecao aos
trabalhadores.

Apb6s um ano, o decreto 2.172/97 aprovou um novo regulamento dos beneficios da
previdéncia social, esse decreto ¢ importante porque trouxe em seu anexo IV a nova lista de
agente nocivos considerados para a aposentadoria especial, sendo revogado as todas as
anteriores listas de agentes nocivos.

No mesmo ano a lei 9.528/97, fez algumas altera¢des aos documento de guia de
recolhimento do fundo de garantia, que passa a se chamar GFIP, com informagdes
previdencidrias, essas informagdes inclui em o cddigo do grau de exposi¢do e o grau de risco a
serem inseridos pela empresa, indicando a existéncia ou ndo de agentes no ambiente de trabalho.

Em 1998 a lei 9.732/98, introduziu informagdes das tecnologias de protecao individual,
os EPIs na legislacdo previdencidria, muito embora os EPIs constasse na legislagdo trabalhista
nas normas regulamentadoras, ¢ somente 1998 que se deve a utilizagdo de EPIs na avaliacao
ambiental, bem como a parti dessa lei, tem-se a obrigatoriedade informar os EPIs no PPP, essa
lei também introduziu as aliquotas majoradas para o custeio da aposentadoria especial.

E finalmente em 1999 com a publica¢do do novo decreto 3.048/99, foram consolidados
as regras para a concessao do beneficio da aposentadoria especial, neste decreto estdo presentes
as regras, que sao vigentes até os dias atuais, somente os agente nocivos listados no anexo IV
do decreto 3.048/99 sao considerado para a previdéncia social para a concessao do beneficio.

Ha outro acontecimento importante em 2002 na historia da aposentadoria especial, foi

editado a instrugdo normativa (IN) 78/2002 introduzindo um modelo inicial de PPP, conforme
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0 anexo 15, embora tenha sido criado em 2002, o PPP comecou a valer oficialmente em 2004,
apos a publicacao da IN 94/2003, além de trazer seu modelo de PPP em seu anexo 15, a IN 99
também trouxe outras demonstragdes ambientais que também seriam aceitas pela previdéncia.

Ainda em 2003 o decreto 4.883/03, altera o regulamento da previdéncia social
estabelecendo a utilizacdo das normas de higiene ocupacional da FUNDACENTRO como
referéncia metodoldgica para ser utilizada nas avaliacdes ambientais, entdo a partir dessa data
deveria se utilizar os procedimentos e metodologias da FUNDACENTRO e os limites de
seguranga estabelecidos pelo Ministério do Trabalho que eram os previsto na NR 15. A partir
de 2013 as regras para a concessao da aposentadoria especial sofreram poucas modificagdes até
o0 ano de 2013.

Em 2013 a lei 8.123/13 incluiu um tratamento especial para os agentes nocivos
reconhecidamente cancerigenos, para esses agentes ndo ¢ preciso ultrapassar os limites de
tolerancia, basta a presenc¢a desse agente nocivo no ambiente de trabalho, com possibilidade de
exposicao do trabalhador, para que o trabalhador faca jus ao beneficio.

Outra modifica¢do importante mas um pouco infeliz foi a retirada da mengao dos limites
de tolerancia, estabelecida pela legislagdo trabalhista que constava no decreto 3.048/99 até
2013. A exclusao desse trecho acabou causando confusdo na interpretagdo quanto aos limites
aos agente fisico ruido. No entanto a instru¢cdo normativa 77/2015 do INSS continuou fazendo
referéncia aos procedimentos da FUNDACENTRO e os limites de tolerancia estabelecido pela
NR-do TEM.

As regras para a concessao da aposentadoria estdo prevista no decreto 3.048/99, assim
como as instru¢ao normativas do INSS, e a instru¢ao normativa IN 77/2015. Observa-se que ao
longo desse processo evolutivo, houveram muitas mudanga no procedimento e requisitos, hora
beneficiando o trabalhador segurado, hora retroagindo.

E por ultimo, o objeto dessa pesquisa, a recente aprovacdo da proposta de emenda a
constituicdo PEC-06, que alterou varios aspectos dos beneficios da previdéncia social, entre
eles a aposentadoria especial, que foi muito discutido no Senado Federal, pelo Senador Paulo
Paim, defensor da aposentadoria especial, que afirma ndo fazer sentido estabelecer uma

aposentadoria com tempo reduzido e incluir uma idade alta para acessar o beneficio.
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2 NATUREZA JURIDICA DA APOSENTADORIA ESPECIAL

A Aposentadoria Especial ¢ um tipo beneficio previdenciario, concedido para segurados
que trabalharem expostos a agentes nocivos a saude e a sua integridade fisica e menta, que de
alguma maneira diminua a sua expectativa de vida. Trabalho esse, em que ¢ exposto em niveis
acima dos limites previstos na legislagdo, de forma habitual, ndo intermitente e continua pelo
prazo de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos. Para Martins “Aposentadoria
especial € o beneficio previdenciario decorrente do trabalho realizado em condigdes prejudiciais
a saude ou a integridade fisica do segurado”. (MARTINS, 2011, P.357).

J& Saliba afirma que:

Portanto a aposentadoria especial pode ser definida como beneficio previdenciario em
razdo das condicdes de trabalho com exposicao a agentes fisicos, quimicos, bioldgicos
ou associacdo desses agentes passiveis de prejudicar a saude ou a integridade fisica
do trabalho (SALIBA, 2013, p.7).

E uma espécie da aposentadoria por tempo de contribuicio, apesar de muitos
confundirem a aposentadoria especial com aposentadoria por invalidez, o que ndo se pode
confundir pois sdo institutos distintos, Martins faz questdo de destacar que: “A aposentadoria
especial ¢ uma espécie de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Nao ¢ espécie de
aposentadoria por invalidez, pois ndo compreende invalidez” (MARTINS, 2011, P.357).

O proprio nome ja diz “especial”, ou seja, ela se difere dos demais beneficios ordinarios
da previdéncia social, tem como natureza juridica extraordinaria, sendo portanto uma exce¢ao
a regra, utiliza-se portanto de critérios diferenciados para que se possa cumprir a equidade.
Horvath Junior, afirma que esta modalidade de aposentadoria é: “Direito subjetivo excepcional
de quem preenche aspecto especial porque requer além do tempo de servico, a exposi¢ao ao
risco” (HORVATH JUNIOR, 2014, p.333).

Ja Martins entende que a aposentadoria especial: “Trata-se de um beneficio de natureza
extraordinaria, tendo como objetivo compensar o trabalho do segurado que presta servigos em
condicdes adversas a sua saude ou que desempenha atividade com risco superiores aos
normais”. Conforme bem colocado pelo o autor, essa espécie de beneficio tem como objetivo
compensar o segurado dos danos sofrido pelo trabalho penoso. A palavra compensar significa
equilibra, indenizar, corrigir ou anular um mal, um dano ou incomodo, para isso se faz
necessario se estabelecer formas de compensacao a esse trabalhador.

Maria Helena Carreiro Alvim Ribeiro também fala desse aspecto compensatorio da

aposentadoria especial, afirmando que “a aposentadoria especial ¢ um beneficio que visa
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garantir ao segurado do Regime Geral da Previdéncia Social uma compensagao pelos desgaste
resultante do tempo de servico prestado em condigdes prejudiciais” (RIBEIRO,2009, p.24).

Outra importante caracteristica da aposentadoria especial € a prevencao, que tem como
objetivo a retirada desse trabalhador da atividade de risco, a tempo de ndo se consolidar os
danos a saude relacionados a exposi¢do aos agentes nocivos, livrando-os de doengas e
enfermidades muitas das vezes irreversiveis ao segurado. A prevencao nao ¢ uma certeza
absoluta, de que esse trabalhador ao ser exposto aos agentes nocivos em menor tempo, nao
obteré algum tipo de doenga, lesdo ou consequéncia, mas sim uma ¢ certeza relativa em que ao
ser exposto em menor tempo nao produzira maleficios, ou que esses maleficios serdo reduzidos.

Mas como se chegou as esse certeza relativa? ela se da através de estudos, pesquisas
técnica cientifica e pela experiéncia acumulada por parte da medicina do trabalho, que estuda
o nexo causal entre a atividade desempenhada exposta a agentes nocivos e os maleficios,
doengas, lesdes causadas ao segurado, havendo entao uma ponte entre causa e efeito.

Através desses estudos pode se estabelecer limitagdes ao tempo de exposicao a agentes
nocivos, determinado assim um periodo inferior ao previsto na aposentadoria ordindria por
tempo de contribui¢do, sendo o prazo maximo de 15 (quinze), 20 (vinte) e 25 (vinte e cinco)
anos de tempo de servico a depender da atividade, evitando assim a consolidag¢ao de doengas e
maleficios a integridade fisica e mental do segurado.

Portanto analisando essas principais caracteristicas pode se concluir que aposentadoria
especial, ¢ um tipo de beneficio previdenciario, de natureza extraordinario com carater
preventivo, protetivo, compensatorio e indenizatorio, sendo concedido a partir de dois
requisitos basicos objetivo e subjetivo, sendo que o objetivo ¢ a comprovacao da caréncia ou
seja, do tempo de servigo de 15 (quinze), 20 (vinte) e 25 (vinte e cinco) anos, € para o requisito
subjetivo a comprovagdo da efetiva a exposi¢do a agentes nocivos durante esse tempo de

caréncia, de forma continua, permanente, ndo eventual e ndo intermitente.

2.1 CUSTEIO DA APOSENTADORIA ESPECIAL

A Constitui¢do Federal prevé uma fonte de custeio para cada beneficio da Previdéncia
Social, ou seja, cada beneficio tem sua fonte especifica para sua manutencao. E ndo ¢ diferente
para a aposentadoria especial que tem fonte especifica no qual ¢ capaz de sustentar a

antecipacdo do beneficio, devido o tempo reduzido de contribui¢do do segurado enquadrado
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nessa categoria. Perceba-se que ha portanto uma contradi¢cdo ao contingenciamento trazido pela
reforma, que trouxe como argumento o déficit previdenciario.

Portanto se faz necessario fazer uma reflexao sobre essa tematica, a Constitui¢ao Federal
em seu artigo 195, §5°, estabelece a relacdo entre a fonte de custeio e o respectivo beneficio.
Além do mais Miguel Horvath ressalta sobre a importancia de se ter essa previsdo na

Constitui¢ao Federal afirmando:

A regra da contrapartida funciona como garantia do sistema, evitando criagdo de
novas contribuigdes sem o consequente aumento do nivel de protecdo social, bem
como evita que por motivos paternalistas, eleitorais, sejam criados beneficios sem
suporte técnico-financeiro capazes de gerar desequilibrio na equagdo financeira-
atuarial do sistema. Concluindo ¢ necessario para o assegura mento das futuras
geracdes que o sistema previdenciario seja conduzido por uma politica social, efetiva,
ativa e operante, visando o alcance de sua finalidade” (HORVATH JR, 2010, p.106).

Conforme o proprio autor explica a Constitui¢do tratou de assegurar através desse
dispositivo um sistema atuarial solido e operante, garantindo assim o beneficio para as presentes
e futuras geragdes. Outro ponto importante trazido pela Carta Magda esta no paragrafo §4° do
artigo 195, estabelecendo a institui¢do de outras fontes, caso necessario para a manutengao e
expansdo do beneficio.

Nesse sentido a Lei 9.732/98 trouxe uma nova redacao para o artigo 22 da Lei 8.212/91
estabelecendo aos empregadores aliquotas complementares para financiar a aposentadoria
especial prevista no artigo 57 e 58 da Lei 8.213/91, sendo de 1% em atividade de risco leve,

2% para risco médio e 3% para atividade de risco grave, conforme exposto abaixo:

I - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

Hé também previsdo no artigo 57, § 6° da Lei 8213/91 que prevé:

6° O beneficio previsto neste artigo serd financiado com os recursos
provenientes da contribuicao de que trata o inciso II do art. 22 da Lei
n’ 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de
doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida
pelo segurado a servico da empresa permita a concessdo de
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aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicao, respectivamente. (BRASIL, 1991)
Portanto conforme exposto, existe fonte de custeio especifica da aposentadoria especial,
aonde prevé uma aliquota de 6%, 9% e 12 % segundo o tempo de contribuicdo de 15, 20 e 25
anos respectivamente a depender da atividade desepenhada, além da contribui¢do do Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT) acrescida de 1%, 2% e 3% sobre a folha de salario, de acordo com
o grau de risco da atividade exercida. Essa majoragdo tem como objetivo sustentar esse sistema
que antecipa o beneficio de aposentadoria especial, aos trabalhadores expostos a atividades
insalubres e periculosas, cumprindo assim o disposto constitucional.
Fonte especifica de custeio e previsao legal, ja foi demostrado que existe, o que precisa
ser ressaltado, ¢ se ha cumprimento do dispositivo legal, com a fiscalizacdo das empresas e
empresarios no que tange ao repasse desses recolhimentos, pois tanto as empresas quanto os
empresarios sao substitutos responsaveis pelo recolhimento e repasse aos 6rgaos competentes,
outro ponto importante que deve ser enfatizado ¢ a fiscalizacdo sobre as empresas que
desenvolve atividade especial, devendo ser enquadrada nessa categoria e contribuindo

conforme preceitua os artigos acima citados.

2.2 OS RISCOS E PERIGOS LABORAIS

Antes de classificar os riscos e perigos laborais, ¢ importante destacar que o trabalho ¢
extremamente importante para o homem, indispensavel para a sua sobrevivéncia, através dele
pode se concretizar sonhos e desejos, cumprindo assim com um principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, porem o trabalho deve ter um ambiente equilibrando e seguro. O
empregador além de proporcionar um emprego, deve se preocupar com a saude fisica e mental
desse trabalhador.

Portanto riscos e perigos laborais pode ser definido como toda forma de atividade
insalubre ou periculosa, prejudicial ao trabalhador seja ela fisica, mental ou biologicos, e para
se prevenir e compensar o segurado, ¢ que se utiliza de critérios diferenciados para a concessao
da aposentadoria especial. A Constituicao Federal garante um ambiente de trabalho equilibrado,
isso significa que o empregador deve proporcionar o bem-estar social desse colaborador, se

utilizando de todas as ferramentas disponiveis para a garantia desse direito.
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Tanto a insalubridade quanto a periculosidade estao disciplinadas pela Consolidacao das

Leis do Trabalho (CLT), o direito previdenciarios e o direito do trabalho estdo interligados
intrinsecamente. A CLT define em seu artigo 189 a insalubridade como:

Art. 189 — Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua

natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes

nocivos a saude, acima dos limites de tolerdncia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos (BRASIL, 1943).

Portanto a insalubridade sdo riscos laborais que atingem o trabalhador que esta
diariamente exposto aos agentes quimicos, fisicos, bioldgicos ou equiparados. No que tange aos
agentes fisicos, ira depender do grau de exposicdo ao agente causador, ele figura com um dos
maiores causadores de danos laborais, pois ele se encontra em diversas formas tais como:
ruidos, exposicao a altas ou baixas temperaturas, radiagdes, vibragdes entres outros.

Os ruidos sdo medidos através de decibéis, que sdo acima do recomendével, causando
assim a perda auditiva do trabalhador. A exposicdo a temperaturas extremas seja ela fria ou
quente, utilizada em industrias de siderargicos, metalurgicos, em operagdes com forno e
camaras frias, também causa varios danos a saude do empregado, tais como problemas
cardiacos, insolagdo, desidratacdo, disturbios psiconeur6ticos etc.

Aqueles que trabalham com R-X, raios leiser, solda elétrica estdo expostos a radiagdes,
que transmitem energia através de ondas eletromagnéticas ao corpo humano, podendo causar
diversos danos quando exposto frequentemente, como cancer, queimaduras, lesdes a visao entre
outros, além dos danos causados ao trabalhador, também podem se estender aos seus
descendentes.

Os agentes quimicos podem ser qualitativos ou quantitativos, os qualitativos independe
do grau de exposi¢do ao agente causador, o segurado se enquadra pelo simples fato do agente
causador estar presente no ambiente de trabalho, esses agentes, como o mercurio, silicatos,
chumbo, fésforo entre outros, estdo relacionados na Norma Regulamentadora n° 15 no anexo
13 e sdo considerados cancerigenos, causam doengas serias e até¢ a morte.

Ja os agentes quimicos quantitativo, depende do grau de exposi¢do, aonde sera medido
a tolerancia limite de exposicao da atividade, tudo de acordo com a NR 15 anexo 11 e o PPP’s
(Perfil Profissional Previdencidrio) e LTCAT (Laudo Técnico de Condigdes de Trabalho).

No que se refere aos agentes biologicos eles sdo bem parecidos com os agentes quimicos
qualitativos, o simples fato de se existir o agente causador no ambiente de trabalho, aonde esse
empregado exerce suas fungdes de forma continua e permanente, ¢ enquadrado como atividade

especial independente do grau de exposi¢do, essas atividades geralmente estdo relacionadas ao
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contato do colaborador com pacientes infectados com doencas infectuosas, lixo urbano,

hospitalar, esgotos, servigos hospitalares (enfermeiros, médicos, servico de limpeza e

esterilizagdo, laboratorios), cemitérios entre varios outros.

Ja a periculosidade esta disciplinada pelo artigo 193 da CLT que define como:

Sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma da regulamentagdo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou
métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢ao permanente
do trabalhador a: I — inflamaveis, explosivos ou energia elétrica; I — roubos ou outras

espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranga pessoal ou
patrimonial (BRASIL, 1943).

Portanto a periculosidade, trata dos perigos existente na exposicdo permanente em
atividades perigosas, tais como vigilantes, seguranga pessoal e patrimonial, motoboys ou
agentes periculosos como eletricidade, produtos explosivos e inflamaveis, entre outros. A PEC
06 ao chegar ao Senado vedava o enquadramento por periculosidade, afinal ndo existe
enquadramento desde 1997, mas essas situacdes de periculosidade ainda geravam beneficios
pela via judicial. O projeto de lei complementar 245/2019 que estd em tramitacdo, preveé o
enquadramento por periculosidade.

Como demostrado os riscos e perigos laborais podem ser fisicos, quimicos e bioldgicos
e na grande maioria das vezes o empregado € exposto a0 mesmo tempo a varios perigos € riscos
no mesmo ambiente de trabalho, o que agrava ainda mais as condigdes de trabalho,
prejudicando assim a sua integridade fisica e mental. Percebe-se a importancia da aposentadoria
especial em que ¢ tirado antecipadamente o trabalhador dessas atividades, com o objetivo de

inibir quando possivel, ou pelo menos diminuir os prejuizos causados a satide de trabalhador.
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3 MUDANCAS TRAZIDAS PELA EC 103/2019

As novas regras trazidas pela Reforma da Previdéncia, embora ndo tenha
mudado a forma de comprovacdo do servigo especial, trouxeram significativas alteragdes no
tempo minimo exigido para concessao do beneficio. Antes da reforma, apenas era levado em
consideragao o tempo de contribui¢do e a atividade desempenhada pelo trabalhador, sendo
portanto 15 (quinze), 20 (vinte) e 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, a depender da
atividade desempenhada e ndo se exigia uma idade minima, de acordo com o artigo 57 da Lei

8.213/91:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢des especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei (BRASIL, 1991)

Tanto a Constitui¢ao em seu artigo 201 §1° quanto o artigo 57 e 58 da Lei 8.213/91, ndo
estabelecia como requisito para concessao da aposentadoria especial, a idade. Com o advento
da PEC 06/2019 que apds todo o tramite de votagdo passou a vigorar em 13 de Novembro de
2019 como Emenda Constitucional n° 103/2019, modificando os requisitos para a concessao, a
forma de se calcular o beneficio, a conversao do tempo de servigo.

Foram instituidas dois tipos de regras pds reforma, a permanente que sao para oS novos
segurados que comecarem a contribuir a parti da promulgagao da EC 103/2019, e a de transi¢ao
que para aqueles segurados que j& estavam contribuindo nesse sistema. Houve a manutencao
do texto constitucional no que se refere ao tempo de contribui¢do a depender de cada atividade,
porém na regra permanente foi instituido a exigéncia de idade minima de 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15 (quinze) anos; 58 (cinquenta € 0ito)
anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 20 (vinte) anos, e de 60 (sessenta) anos
de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte e cinco) anos, conforme o artigo
19, §1° da emenda constitucional 103/2019 que prevé:

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a reducdo de idade minima ou tempo
de contribui¢do prevista nos §§ 1° e 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, sera
concedida aposentadoria:

I - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposigdo a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses
agentes, vedada a caracterizag@o por categoria profissional ou ocupagdo, durante, no
minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, nos termos do disposto
nos arts. 57 ¢ 58 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15
(quinze) anos de contribuicgao;
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b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 20
(vinte) anos de contribuicao; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte e
cinco) anos de contribuicdo (BRASIL, 2019)

Portanto agora, ha como exigéncia a idade, por exemplo se um segurado iniciasse as
atividades profissionais em condi¢des especiais aos 20 (vinte) anos de idade, com 45 (quarenta
e cinco) anos de idade e 25 (vinte e cinco) anos de atividade especial, ele ja poderia se aposentar
pela regra anterior, mas apds a reforma da previdéncia esse segurado devera trabalhar por mais
15 (quinze) anos, até completar os 60 (sessenta) anos de idade exigido.

Houve também mudanca na forma de calculo do beneficio, antes a remuneracdo mensal
da aposentadoria especial era de 100% do salario beneficio e como ja exposto, ndo havia
exigéncia de idade minima para a concessao beneficio. O calculo era feito através de uma média
aritmética simples de 80% dos maiores salarios desde julho de 1994, desconsiderando os 20%
dos menores salarios, conforme previsdo do artigo 29, II da Lei 8.213/91 “O salario-de-
beneficio consiste: II - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e € & do inciso I do art.
18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicao correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo.

Agora a média para o célculo do beneficio passou a ser 100% de todas as contribui¢des
desde 1994, ndo mais descartando os 20% dos menores saldrios, ou seja, para o célculo sera
levado em consideracao todas as contribui¢des do segurado desde 1994, sem excluir as menores
contribui¢des, diminuindo assim a média do salario beneficio.

Além da diminui¢cdo da média do salario beneficio, a aposentadoria especial deixou de
ser integral, ou seja, deixa de ser 100% do saldrio beneficio, e passa a ser 60% do salério
beneficio com o acréscimo de 2% a cada ano de contribui¢do que exceder a 20 (vinte) anos para
homens e de 15 (quinze) anos para mulheres, ou seja, caso um segurado homem que exerce
atividade de risco de nivel leve (25 anos de contribui¢do), e queira se aposentar com a totalidade
do salario beneficio, devera trabalhar por mais 15 (quinze) anos além dos 25 (vinte cinco) anos
de contribuicao exigido para se aposentar, conforme artigo 26, § 2° da emenda constitucional

103/2019:

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de
2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuigdo que exceder o tempo de 20
(vinte) anos de contribui¢do nos casos IV - do § 2° do art. 19 e do § 2° do art. 21,
ressalvado o disposto no § 5° deste artigo (BRASIL, 2019)

Sendo atenuado apenas para os que exercem atividade de risco de nivel alto (15 anos) e

para as mulheres, para as quais o adicional de 2% por cento comeca a contar a parti das
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contribuicdes que excederem a 15 (quinze) anos, para os demais casos o adicional de 2%

comega a contar somente, quando exceder 20 anos de contribuigao.

3.1 REGRAS DE TRANSICAO

A transi¢do serd um pouco dura para os segurados que estejam quase completando o
tempo de servigo especial exigido, no caso de aposentadoria especial de 15 (quinze) anos, ¢é
preciso somar 66 (sessenta e seis) pontos, sendo a soma da idade mais o tempo de contribuigdo,
para a aposentadoria de 20 (vinte) anos, € preciso somar 76 (setenta e seis) pontos, € para
aposentadoria especial de 25 (vinte e cinco) anos ¢ preciso somar 86 (oitenta e seis) pontos,

tudo conforme o artigo 21 da EC 103/2019:

O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional cujas atividades tenham sido exercidas
com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satude,
ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizag@o por categoria profissional ou
ocupacao, desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 20 (vinte)
anos de efetivo exercicio no servi¢o publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em
que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 ¢ 58 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, poderdo aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade
e do tempo de contribui¢do ¢ o tempo de efetiva exposicdo forem, respectivamente,
de:

I - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposi¢ao;

IT - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposicao; e

II1 - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposi¢do (BRASIL,
2019).

No que se refere a conversao, os segurados poderao converter o tempo especial laborado
até a entrada em vigor do novo regramento, ¢ importante ressaltar que o tempo de servi¢o
laborado apds a entrada em vigor da emenda 103/2019, ndo podera ser convertido em tempo
comum, ou seja, somente podera ser convertido em tempo especial em tempo comum, laborado
até novembro de 2019, tudo conforme o artigo 25, §2° da emenda constitucional 103/2019.

§ 2° Sera reconhecida a conversdo de tempo especial em comum, na forma prevista
na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social que comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita a condigdes
especiais que efetivamente prejudiquem a satide, cumprido até a data de entrada em

vigor desta Emenda Constitucional, vedada a conversao para o tempo cumprido apds
esta data (BRASIL, 2019).

No entanto a conversao de tempo especial em tempo especial ainda sera permitida, caso

o segurado tenha laborado em mais de uma atividade especial por exemplo uma atividade de
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20 anos e uma de vinte e cinco, sem completar em qualquer uma delas o tempo minimo exigido

¢ possivel se fazer essa conversao de acordo com atividade preponderante.

3.2 O PLC 245/2019

Tramitando no Senado, desde de 2019 o Projeto de Lei Complementar n® 245/2019, esté
atualmente na Comissdo de Assuntos Economicos, com 35 emendas. A PLC 245 ira
regulamentar o artigo 201, inciso II, § 1° da Constituicao Federal, que dispde sobre a concessao
da aposentadoria especial aos segurados filiados ao Regime Geral da Previdéncia Social.

Assim como previsto na constituicao, a PLC 245 traz em texto original requisitos gerais
para a concessao do beneficio da aposentadoria especial, em que sera concedido aposentadoria
especial para o trabalhador que desempenhe atividade especial de forma continua, ndo
intermitente e nao habitual, exposto a agentes nocivos fisicos, bioldgicos, quimicos ou atividade
equiparada, desde que cumpra uma caréncia minima de 180 contribuigdes.

Além de trazer os requisitos basicos para a concessao, ele também regula dois tipos de
regramento, o permanente € o de transicdo. O permanente serd para aqueles que comecarem a
contribuir apos a Emenda Constitucional n° 103 de Novembro de 2019. Como ja citado acima,
foi instituido um aumento na idade minima para a concessao da aposentadoria especial, sendo
55 anos para os segurado enquadrados na categoria de 15 anos de contribuicao, 58 anos para os
segurados enquadrados na categoria de 20 anos e 60 anos de idade para o segurado enquadrado
na categoria de 25 anos de contribuigao.

Ja no regramento de transicdo, foi estabelecido um sistema de pontuagdo, aonde sera
calculado a idade mais o tempo de contribuicdo do segurado, sendo necessario ter 66 pontos
para atividade especial de 15 anos de contribui¢do, 76 pontos para atividade especial de 20 anos
de contribuicdo e 86 para atividade especial de 25 ano de contribui¢do, a depender da atividade
especial exercida.

Outro ponto tratado pela PLC 245 ¢ sobre a atividade de risco, o que nao foi
regulamentada pela emenda constitucional 103/2019, ao chegar ao Senado a proposta de
emenda constitucional a PEC 06/2019, vedava o enquadramento pro periculosidade, afinal ndo
existe mais previsdo legal desde 1997, mas essas situagdes de periculosidade ainda geravam
beneficios pela via judicial. Portanto o projeto de lei 245 em seu texto original traz a previsao
em seu artigo 3° e incisos da aposentadoria especial por periculosidade, em atividade de risco

que preve:
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Art. 3° A exposigdo a risco a integridade fisica se equipara a situagdo de que tratam a
alinea ¢ do inciso I e a alinea ¢ do inciso II do art. 2°, na forma do regulamento, nas
atividades de:

I — vigilancia ostensiva e transporte de valores, ainda que sem o uso de arma de fogo,
bem como protegao de bens, servigos, logradouros ptblicos municipais e instalagdes
de municipio;

II — contato direto com energia elétrica de alta tensdo;

IIT — contato direto com explosivos ou armamento.

Além das atividade descritas nesse artigo ha previsao também nas emendas de outras
atividades de risco, com enfermeiros, atividade em embarcagdes, socorristas,
motociclistas/entregadores, entre outros.

O artigo 7° prevé a possibilidade de continuar trabalhando em atividade de risco, com
tolerdncia maxima de 40 % do que j4 € permitido para os que ainda ndo atingiram idade minima,
ou seja, para aqueles que desenvolve atividade com efetiva exposicdo e ainda nao atingiu a
idade minima, poderd continuar trabalhando por mais seis anos em caso de atividade com
efetiva exposi¢cdo de 15 anos, para atividades com efetiva exposi¢do de 20 anos, podera ser
estendida para 8 anos, e para atividade de 25 anos de efetiva exposi¢cdo podera ser estendido
por mais 10 anos, para essa ultima categoria totaliza-se 35 anos de contribui¢ao, 0 mesmo tempo
de contribui¢do exigido da aposentadoria ordinaria.

E caso ainda ndo tenha atingido a idade minima para se aposentar, o empregador devera
obrigatoriamente readaptar o empregado em uma nova fungao, que nao haja exposicao a agentes
nocivos a saude e a integridade fisica, além do mais, ndo podera desligar esse trabalhador pelo
prazo de 24 meses, ou seja, a empresa devera manter o contrato de trabalho pelo tempo minimo
de 24 meses sob pena de multa, € o que prevé os paragrafos §1° e §2° do artigo 7° da PLC 245.

Para os trabalhadores que permanecerem trabalhando em atividade com efetiva
exposicdo conforme acima exposto, € apds a manutencdo do contrato de trabalho pelo
empregador pelo o prazo minimo de 24 meses. O empregado fard jus a um auxilio por
exposi¢do, de natureza indenizatoria, no valor de 15% do salario beneficio, desde que seja
requerido junto ao 6rgdo competente, que sera cessado quando o segurado fazer jus a sua
aposentadoria ou vier a Obito.

Esses sdo os principais pontos tratados no texto original da PLC 245. O Projeto de Lei
Complementar como mencionado acima, estd atualmente na Comissdo de Assuntos
Economicos aguardando aprovacao para dar sequéncia na sua tramitagdo, junto a esse projeto
foram apresentadas 35 emendas, sendo que 12 delas foram apresentadas pelo Senador Paulo

Paim, um dos defensores da Aposentadoria Especial.
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A maioria dessas emendas sdo para inserir ao artigo 3° da PLC n° 245, outras categorias
de atividade especiais, tais como auxiliar de enfermagem, enfermeiros, servigos aéreos
embarcados, para segurados que trabalham com execugdes judiciais externas, para os que
tenham contato direto com produtos inflamaveis, radiacdo ionizante, substancia radioativa, para
os que desempenha atividade de exploracao, perfuragdo, producdo de refino e transporte de
petroleos e seus derivados, para os motociclista/entregadores, socorristas entre outras
atividades.

Dentre essas emendas, ha de se destacar a emenda namero 21, que se aprovada regulara
uma transi¢ao mais justa, para os que os segurados que praticamente estavam as portas do gozo
de seu beneficio. A Emenda Constitucional 103/2019 trouxe regras duras para a concessao de
beneficios, principalmente para a aposentadoria especial, em que foi estabelecido um sistema
de transicao por pontuacdo sendo de 66,76 e 86 pontos para as atividades especiais de 15,20 e
25 anos respectivamente.

O que praticamente inviabilizou a concessdo do beneficio para os segurados que
estavam faltando pouco, por exemplo 1 ano, 8 meses, 6 meses e até 3 meses para se aposentar,
que com 0 novo regramento precisara trabalhar 5 anos, 8 anos a depender da sua idade mais o
tempo de contribuigao.

A emenda n° 21 prevé uma transicado sem idade minima durante dois anos e sem o
sistema de pontuacdo, aonde serd acrescido no tempo de contribuicdo um pedagio de 50 % do
tempo que faltar para o gozo do beneficio, ou seja, se um segurado tem 50 anos de idade e 24
anos de contribuicdo em efetiva atividade de exposicao, faltando apenas um ano para se
aposentar, 0 mesmo nessa regra trabalhara 1 ano e 6 meses apenas e tera direito ao beneficio.

Se fosse na regra de transi¢ao pelo sistema de pontuagdo, esse mesmo segurado teria
que esperar por mais 3 anos, caso continuasse trabalhando, ou esperar por 6 anos, caso
resolvesse ndo mais trabalhar, porque o sistema de pontuacgdo ¢ a somatéria da idade e o tempo
de contribuicao. Perceba-se o quao prejudicial foram as regras implementadas pela emenda

constitucional 103/2019.

3.3 MALEFICIOS TRAZIDOS PELA REFORMA

De acordo com os estudiosos e especialistas da area, diversos sao os maleficios trazidos

pela reforma da previdéncia, especialmente quando se trata de aposentadoria especial, que

deveria ser tratada de forma especial. Conforme exposto a emenda Constitucional 103/2019
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modificou os requisitos gerais da aposentadoria especial, estabelecendo a idade minima e a
regra de transi¢ao pelo sistema de pontuagdo, que sera regulamentada pelo projeto de lei 245
que esta atualmente em tramitagao.

Apos analisar esses dois institutos, podemos elencar trés principais pontos negativos da
reforma para a atividade especial. O primeiro e sem duvida o mais grave € o estabelecimento
de idade minima para a aposentadoria especial que inviabilizara para os novos segurados o
acesso a esse beneficio. Imagine um jovem trabalhador que comegou a exercer atividade
especial aos 20 anos de idade, supondo que o mesmo completou os seus 15 anos de contribui¢do
em atividade especial quando atingiu a idade de 40 anos, pela nova regra esse segurado apenas
aposentaria quando completasse a idade de 55 anos, ou seja, teria que trabalhar por mais 15
anos.

O doutor em Direito previdenciario Theodoro Vicente Agostinho traz em seu artigo
cientifico uma reflexdo sobre esse excesso de exposi¢ao:

Imagine-se a total insanidade ao obrigar o trabalhador segurado a trabalhar trinta e
cinco, trinta ou mesmo vinte cinco anos (dez a mais) em uma atividade altamente
periculosa e nociva a sua saide em que nao poderia ficar exposto por mais de quinze
anos. Certamente, adoecerd tendo que se socorrer a algum dos beneficios por

incapacidade ou mesmo morrerd vitima ocupacional, muito antes de cumprir este
requisito etario. (2019. P.34)

Perceba a gravidade que essas mudangas trouxe para a vida desse trabalhador,
lembrando que a atividade especial de 15 anos de contribuicao, ¢ enquadrada para empregados
que trabalhem minas subterraneas, ou seja, altamente expostos a agente nocivos tanto quimicos
fisicos e até bioldgico. Portanto esse trabalhador expde a sua satde e integridade fisica em prol
da empresa e da sociedade que necessitam de seus servigos, € em troca espera-se 0 minimo de
compensagao por parte do Estado e da sociedade para os males causados a sua integridade fisica
e mental.

O segundo ponto negativo se refere aos valores do salario beneficio, que deixou de ser
integral, como se ndo bastasse a imposi¢ao de idade minima, reduziu o salario beneficio que
era de 100% e passou a ser 60 %, podendo ser acrescido de 2% para cada ano excedente, isso
quer dizer que caso o segurado queira se aposentar com a integralidade do salario beneficio
teria que trabalhar por até 10 anos para alcangar a integralidade.

Isso significa que além do trabalhador nao poder se aposentar quando completar o tempo
de 15, 20 e 25 anos de contribuigdo, por ndo ter a idade minima exigida, ndo fara jus da
integralidade do seu beneficio, além do mais a média aritmética para o céalculo do salario

beneficio também abaixou isso porque no regramento anterior, considerava apenas 80% dos
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maiores salarios de contribuicao excluindo 20% das menores contribuigdes, o que elevava a
média do salario beneficio. Atualmente ¢ considerado para célculo da média salarial todos os
salarios beneficios, diminuindo assim drasticamente a média salarial e automaticamente o
salario beneficio.

E por ultimo, podemos destacar a vedagdo da conversao do tempo especial em comum
e a conversdao do tempo comum em tempo especial, isso era muito comum acontecer,
geralmente o segurado trabalhava em atividade especial por um determinado tempo, e
posteriormente exercia atividade ndo especial. Entdo o tempo trabalhado na atividade especial
era convertido em atividade comum, ndo havendo nenhum prejuizo desse trabalhador que
dedicou alguns anos da sua vida na pratica de atividade especial, podendo antecipar a sua
aposentadoria.

Ha quem fala a reforma também trouxe beneficio para aposentadoria especial, como a
previsdo de enquadramento por periculosidade e o enquadramento em atividade especial para
o contribuinte individual, porém ja existia de certa forma uma aceitagao dessas duas categorias
pela via judicial, em que ja era reconhecido e concedido aposentadoria especial tanto para
atividade perigosa, quanto para o contribuinte individual que comprovasse exercer atividade
especial de forma habitual, ndo intermitente e continua. Portanto ha apenas uma regulamentacgao
pela lei do que ja se fazia na pratica.

E como se ndo bastasse foi estipulado uma regra de transicao totalmente descabida,
contrariando o seu propoésito de trazer um alivio para os segurados que ja exerciam atividade
especial anterior a lei, porém como ja demostrado a regra de transicdo pelo sistema de
pontuagdo € inacessivel para o segurado.

Portanto sem duvida, os maleficios causados pela Reforma da Previdéncia sao maiores
do que propriamente os beneficios, muitos se perguntam ainda, se existe aposentadoria
especial? esses questionamentos sdo levantados, levando em consideracdo o objetivo da
aposentadoria especial que tem como caracteristica proteger, compensar, prevenir e assegurar

esse trabalhador que exerce atividade especial.

3.3.1 Principio do Nao Retrocesso Social

Todos nos sabemos que com o passar dos anos as Reformas sdao necessarias dentro de

um Estado Democratico de Direito, pois o mundo estd em constante mudanca e evolugao.

Porém essas reformas devem respeitar os principios explicitos e implicitos previstos na
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Constituicado Federal de 1988. Sobre esses principios Nunes afirmar que “os principios
constitucionais sao o ponto mais importante do sistema normativo, ja que estes sao os alicerces
sobre os quais se consta o ordenamento juridico. S0 os principios constitucionais que dao
estrutura e coesdo ao edificio juridico” (NUNES, 2002, p.37).

Perceba a importancia dos principios constitucionais para o ordenamento juridico que
tem como funcdo, interpretar, fundamentar e legitimar as normas, além de limitar a
interpretacdo subjetiva do aplicador do direito, resguardando assim os direitos fundamentais e
o bom funcionamento do ordenamento juridico.

Como ja demostrado as mudangas trazidas pela Emenda Constitucional 103/2019 a
Aposentadoria Especial, diminuiu e até mesmo extinguiu direitos sociais conquistado ao longo
da histéria, violando assim o principio da vedagdo ao retrocesso social que tem previsdo na
Constituicao Federal de 1988 de forma implicita.

Esse principio esta implicitamente previsto na nossa Carta Magna no artigo quinto,
paragrafo segundo, que afirma que os direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢do sao
minimos e pela eficicia méxima, aonde ndo se admite que esse minimo seja atingido,
relativizado ou mitigado. No direito do trabalho em seu artigo sétimo caput, também imprimi
essa ideia de sempre melhorar as condi¢des de trabalho.

Nesse sentido Canotillho afirma que “Os direitos fundamentais devem ser dotados de
garantias e estabilidade em relagdo as conquistas ja alcangadas pela sociedade em relagdao ao
legislador” (2018, pp. 338-340), ele costuma dizer que os direitos fundamentais sdo direitos
subjetivos de natureza negativa, o Estado ndo pode suprimi-los. Portanto o principio do nao
retrocesso social veda o Estado brasileiro de regredir nos avangos obtidos na area social, ou
seja, ele impede que um determinando risco social coberto pelo manto da seguridade social seja
retirado do rol protetivo e retroceder no dmbito juridico.

Segundo Canotilho excepcionalmente o Estado podera retroceder em algumas situagdes,
desde que o Legislador apresentar politicas publicas compensatorias, entdo se reduz um direito
fundamental que ja estd positivado, compensando de outra forma, ou seja, podera diminui um
determinado direito, mas deverd compensa-lo como uma forma alternativa para a redugao desse
direito.

O entdo Ministro do Supremo Tribunal de Federal Ricardo Lewandowski também

pontua sobre o principio da vedagao ao retrocesso social dizendo:

O principio da proibi¢cdo do retrocesso, portanto, impede que, a pretexto de superar
dificuldades economicas, o Estado possa, sem uma contrapartida adequada, revogar
ou anular o nucleo essencial dos direitos conquistados pelo povo. E que ele
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corresponde ao minimo existencial, ou seja, ao conjunto de bens materiais e imateriais
sem o qual ndo € possivel viver com dignidade (2018.p. 03)

Portanto os direitos sociais adquiridos ao longo da histéria ndo podem retroceder como
“efeito cliquet”, que estabelece que atingido determinado ponto, ndo se pode retroceder apenas
seguir adiante. Apos a andlise desse principio vimos que a EC 103/2019 ndo observou esse
principio constitucional, com justificativas econdmicas (déficit previdenciario) suprimiu varios
direitos, especialmente no que tange a aposentadoria especial, sem estabelecer nenhuma forma

de compensacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apoés a andlise do tema proposto, foi demostrado a importancia da Aposentadoria
Especial para o trabalhador que exerce atividade especial, esse beneficio ¢ um tipo de direito
social constitucionalmente previsto na nossa Carta Magna, ¢ assim como os demais direitos
sociais, foi conquistado através de muita lutas pelas classes trabalhadoras que exercem esse tipo
de atividade, teve um longo e lento processo evolutivo até se chegar aos status que se tem hoje.

Conforme exposto, diversas foram as alteragdes com o advento da Reforma da
Previdéncia, especialmente no que tange a Aposentadoria especial e infelizmente essas
mudangas vieram para prejudicar o trabalhador, o que ¢ um verdadeiro retrocesso social. Como
j& mencionado, a aposentadoria especial ¢ Direito social de carater preventivo, protetivo,
compensatdrio e indenizatdrio, direito esse, que deveria ser expandidos e ampliados. Porém nao
¢ 1sso que vem acontecendo, dia apds dia esses direitos estdo sendo suprimidos com a
justificativa de déficit previdenciario, liberdade econdmica, liberdade nas relagdes de trabalho,
expectativa maior de vida, entres outros motivos, se ¢ que podemos considerar como
justificativa.

Fato ¢ que a cada dia que passa esses direitos estao sendo perdidos, recentemente houve
a reforma trabalhista que também diminuiu e at¢ mesmo extinguiu varios direitos da classe
trabalhadora, que ocupa uma posi¢ao de desigualdade, pois na grande maioria das veze ¢ a parte
hipossuficiente da relagdo trabalhista, causando um desequilibrio sem precedente.

Especialistas do direito previdencidrio afirma, que a reformada da previdéncia
prejudicou muito o trabalhador, principalmente o segurado que exerce atividade especial que
deveria ser tratado de forma especial, pois se trata de um beneficio de natureza extraordindrio
concedido a trabalhadores que exercem atividade nocivas as sua satde e a integridade fisica,
em prol de atender as necessidades do Estado e da propria sociedade.

A imposi¢ao de critérios objetivos como o estabelecimento de idade minima ndo se
correlaciona com as medidas protetivas, preventivas e compensatorias, descaracterizando a
natureza juridica desse beneficio, além de ndo ter respaldo constitucional no que tange ao bem
estar social, a dignidade da pessoa humana e um ambiente de trabalho seguro e equilibrado.

E como se ndo bastasse, ha também a proibi¢ao da conversao de tempo de trabalho ¢ a
diminui¢do do salério beneficio, obrigando esse segurado a se expor por mais alguns anos em

atividade nociva a sua saude e integridade fisica, caso queira se aposentar com a integralidade
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do beneficio. Sendo um verdadeiro estimulo aos trabalhadores a exercerem atividade especial
por mais tempo.

E diante de um cenario com tantas modificagdes drasticas, que diminuiram direitos e
que complicou o acesso do trabalhador a aposentadoria especial, as regras de transi¢do acabam
ganhando um protagonismo, para os segurados que ja estavam contribuindo anteriormente a
reforma, ¢ um link entre o passado e o futuro, ela cria uma estabilidade juridica, para nao
prejudicar o segurado que estava proximo a se aposentar.

Porém as regras de transi¢do impostas pela EC 103/2019, ndo trouxeram nenhuma
estabilidade juridica, ao contrario foram muito cruéis, estabelecendo o sistema de pontuagao,
nao protegendo o trabalhador que ja exercia atividades especiais. Alguns autores afirmam que
as novas mudangas trazidas pela reforma extinguirem praticamente a aposentadoria especial e
para a regra de transi¢@o criou-se uma forte barreira, inviabilizando seu acesso, violando assim
o principio constitucional do ndo retrocesso social.

Depois de analisar todo o contexto historico, evolutivo e a propria natureza juridica da
aposentadoria especial, chego a conclusdo que a aposentadoria especial se extinguiu para os
novos trabalhadores que se filiarem a essa categoria pos reforma, pois perdeu sua finalidade
protetiva, que € o ensejo da sua existéncia, deixando apenas a regra de transi¢ado como forma
de acalentar os danos causados aos profissionais que ja exercia atividade de risco.

Acredito ainda que esses profissionais, faltardo no mercado de trabalho, pois essa
atividade nociva, ndo traz mais ao ver, beneficio algum ao segurado, ao contrario traz danos a
sua saude e a sua integridade fisica. Futuramente caso isso nao mude, iremos ver as
consequéncias que esse aumento do tempo de exposicao a agente nocivos ird causar aos que se
dispuserem a exercer esse tipo de atividade.

E sobre o aspecto econdmico (déficit previdencidrio) que ¢ o ensejo da reforma,
analisando de forma ampla a reforma, ndo trard economia de recursos, pois o que havera ¢ uma
transferéncia de despesas do beneficio de aposentadoria especial para o auxilio acidentario ou
até mesmo aposentadoria por invalidez, além dos gastos elevados que podem gerar ao Sistema
Unico de Saade (SUS).

Portanto e necessario que o legislador olhe para o beneficio da aposentadoria especial
de forma justa, levando em consideracdo os critérios da razoabilidade e da proporcionalidade
para a estipulagdo da idade minima, assim como estudos cientificos e experiéncias da medicina

ocupacional. O legislador precisa tratar sobre essa matéria de forma especial, e diferenciada,
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para que haja o cumprimento da equidade, tratando os iguais de forma igual e os desiguais de

forma desigual.
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